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КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ЯК НОВИЙ ІНСТРУМЕНТ ЗАХИСТУ 
КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА 

В УКРАЇНІ: ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ

Постановка проблеми. Відносно нещо-
давно статтю 55 Закону України «Про Консти-
туційний Суд України» було доповнено прин-
ципово новим для нашої держави інститутом 
конституційної скарги. Ця подія характеризува-
лась наданням допуску суспільства до здійснен-
ня конституційного контролю, та передбачала 
впровадження нового інструменту захисту прав 
людини. 

Враховуючи світові тенденції розвитку кон-
ституційного контролю можна збагнути, що 
найбільш поширеним видом доступу громадян 
до конституційного правосуддя є конституцій-
на скарга. У різних країнах законодавче закрі-
плення права подачі конституційної скарги має 
свої особливості, зокрема у вигляді закріплен-
ня статті, в якій поряд із загальною нормою про 
судовий захист є безпосередня чи опосередко-
вана вказівка на право подання конституційної 
скарги.

У випадку виникнення юридичного кон-
флікту між громадянином і державою з приво-
ду порушення державними органами обов’яз-
ку щодо забезпечення та захисту прав і свобод 
людини, закріплених в Конституції, з’являєть-
ся необхідність вирішення конфлікту на більш 
високому рівні – шляхом звернення до Консти-
туційного Суду України. З цією метою повинен 
бути розроблений дієвий порядок ініціації роз-
гляду таких спорів громадянами, наприклад, 
шляхом подання конституційної скарги, що 
матиме, як наслідок, ефективні важелі захисту 
прав і свобод людини і громадянина на націо-
нальному рівні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Про актуальність зазначеного вище питання 
свідчить постійна увага до нього, як з боку ор-
ганів державної влади, так і з боку вітчизняних 
і зарубіжних науковців і практиків, зокрема: 
В.Б. Авер’янов, Н.В. Александрова, В.І. Анти-

пов, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, 
І.П. Голосніченко, С.Т. Гончарук, І.К. Залюбов-
ська, Р.А. Калюжний, С.П. Кисіль, В.К. Ко-
лпаков, В.В. Кравченко, О.О. Мирошниченко, 
В.Г. Перепелюк, В.І. Полюхович, В.А. Соболь, 
В.П. Столовий, В.П. Тарануха, М.М. Тищен-
ко, О.О. Чуб, Н.К. Шаптала, В.С. Шапіро, 
В.О. Шамрай, В.І. Шишкін, В.К. Шкарупа.

Останнім часом, висвітленню проблем кон-
ституційної скарги як нового механізму захисту 
прав громадян було приділено знано уваги як на 
законодавчому, так і на науковому рівні. Це має 
зв’язок з тим, що конституційне право людини 
і громадянина на конституційну скаргу має свої 
зрушення, шляхом закріплення в законодавстві 
статей, які б гарантували кожному, чиє консти-
туційне право було порушене внаслідок непра-
вильного застосування закону чи його окремого 
положення, право на справедливий судовий за-
хист порушених прав.

Виклад основного матеріалу. Через невпин-
ний розвиток незалежних держав з демокра-
тичною складовою усе більше уваги необхідно 
приділяти захисту прав та свобод людини і гро-
мадянина, які є складовими належного функ-
ціонування будь-якої правової держави. Така 
держава передбачає необхідність створення 
та регулювання ефективних важелів захисту 
прав і свобод людини і громадянина на націо-
нальному рівні. 

Маючи значну кількість правових засобів 
регулювання Україна продовжує налагоджу-
вати єдиний дієвий механізм захисту прав лю-
дини і громадянина. Одним зі складових яких 
було прийняття Закону України «Про внесення 
змін до Конституції України (щодо правосуд-
дя)» від 02.06.2016 р. Саме ці зміни стосували-
ся інституту конституційної скарги. У ході чого 
Конституцію України було доповнено статтею 
151-1, котра передбачає, що Конституційний 
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Суд України правомочний вирішувати питання, 
що стосуються відповідності Закону України 
(чи його окремих положень) Основному Закону 
[1] та частиною 4 статті 55, яка, в свою чергу, 
гарантує право кожного звернутись до органу 
конституційної юрисдикції з конституційною 
скаргою [2].

Особливим функціональним напрямком ін-
ституту конституційної скарги виступає значен-
ня останнього як інструменту впливу людини 
на систему права і державну політику, що обу-
мовлює виняткову роль конституційної скарги 
в тріаді «громадянин, право, держава».

Отримавши нові повноваження після прове-
дення судової реформи у 2016 році, Конститу-
ційний Суд України тепер може видавати забез-
печувальні накази, про що йдеться в положеннях 
статті 78 ЗУ «Про Конституційний Суд України» 
[3]. Дане повноваження дає надію щодо попере-
дження негативних наслідків приведення сум-
нівного судового рішення до виконання.

Виходячи з правової природи та предме-
ту конституційної скарги, вчені пропонують 
розширити сферу конституційного оскаржен-
ня, зокрема до сфери законів додати підзакон-
ні нормативно-правові акти; зробити об’єктом 
розгляду акти вищої публічної влади – законо-
давчої, президентської, виконавчої, судової, ви-
щих контрольно-наглядових і правоохоронних 
органів, якщо ними порушуються конституцій-
ні права особи [4, с. 112].

Виходячи з того, що важливою функцією 
конституційної скарги в контексті принципу 
прямої дії норм Конституції є переклад консти-
туційних положень, які визначають зміст фун-
даментальних прав людини і громадянина з ка-
тегорії «декларативних і ілюзорних» в розряд 
«практичних і ефективних» способом надання 
Конституційним Судом їх трактування в проце-
сі розгляду конституційних скарг.

Фактично, конституційна скарга є ос-
новним правовим засобом захисту індивідуаль-
но-суб’єктивних основних прав і свобод гро-
мадянина, порушених державою, при цьому 
вона також називається специфічним методом 
скарги людей на державу, оскільки вона є діє-
вим і ефективним процесуальним засобом для 
захисту основних прав і свобод громадян, бо 
дає громадянам можливість безпосереднього 
доступу до конституційного правосуддя.

М.М. Гультай характеризує конституцій-
ну скаргу як письмове звернення індивідів, їх 
об’єднань або юридичних осіб до органу консти-
туційної юрисдикції про необхідність перевірки 

конституційності законів чи інших правових ак-
тів органів публічної влади, які порушують кон-
ституційні права і свободи суб’єктів такої скарги 
у зв’язку з конкретною справою [5, с. 17].

Скарга може бути прийнята Конституційним 
Судом до розгляду, тільки у випадках коли:

– ви є належним суб’єктом подання скарги. 
Згідно зі статтею 56 ЗУ «Про Конституційний 
Суд України» суб’єктом права на конституцій-
ну скаргу є особа, яка вважає, що застосований 
в остаточному судовому рішенні в її справі за-
кон України (його окремі положення) супере-
чить Конституції України;

– при її написанні, а також при встановленні 
вимоги до Конституційного Суду буде правиль-
но врахована компетенція даного органу (тобто 
вирішення вашого питання підвідомче такому 
судовому органу).

– у скарзі має бути висвітлена позиція за-
явника щодо порушеного права та її правове 
обґрунтування з посиланням на Конституцію 
України. Основні права і свободи, що захища-
ються Конституцією України, розташовані, на-
самперед, в розділі 1, ст. 3 «Людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою соці-
альною цінністю [3].

Цікавим є запропонований ученими В.С. Пи-
роговим та І.С. Щебетуном розподіл функцій 
інституту конституційної скарги на суб’єктивні 
та об’єктивні, що виходить з критерію впливу 
суб’єктів права. До суб’єктивних функцій вони 
відносять: захист прав та свобод людини та ви-
рішення конституційно-правових спорів. 

До об’єктивних функцій інституту конститу-
ційної скарги науковці включили: формування 
доктрини захисту прав людини засобами консти-
туційного контролю; надання Конституційним 
Судом України практичного змісту основних 
прав та свобод, способом здійснення тлумачення 
відповідних положень Основного Закону Украї-
ни, що їх визначають; забезпечення становлення 
та розвитку конституційної демократії; залучен-
ня осіб до управління державними справами (ін-
струмент демократизації суспільства) [6,с.56].

Важливим моментом є те, що від дня набран-
ня законної сили відповідним рішення суду, де 
застосовано закон України (чи окремі його по-
ложення), має сплинути не більше 3 місяців. 

Утім є виключення, котрі йдуть поза межами 
вимог. У випадку неможливості подання скарги 
у тримісячний термін, якщо Суд визнає її роз-
гляд необхідним із мотивів суспільного інтере-
су, Суд може відступити від вимог Закону.
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Ще однією функцією конституційної скарги 
є адаптація положень Конституції України до 
постійних змін у суспільному житті держави, 
що допомагає запобігти внесенню змін до ос-
новного тексту. Адже тоді зникає необхідність 
вирішення колізій закону та Конституції, а лише 
передбачається правильність тлумачення норм 
та положень, які порушують права чи свободи 
людини з наступними наслідками (визнання по-
ложень закону неконституційними) [3]. 

Оскільки в Україні визнаються і гарантують-
ся права і свободи відповідно до загальнови-
знаних принципів і норм міжнародного права, 
важливими є такі джерела основних прав, як 
Конвенція про захист прав людини і основних 
свобод та інші міжнародні акти. З огляду на 
конституційне положення, відповідно до якого 
в скарзі мають бути чітко перераховані порушені 
конституційні права, які конкретно, на його дум-
ку, лежать в законі чи його окремих положеннях, 
і довести, що таке втручання виходить за межі, 
передбачені Конституцією України (тобто пору-
шує його конституційне право). Таке ж правило 
поширюється і на юридичних осіб приватного 
права, які мають право захищати надані ним 
Конституцією права і свободи, які не повинні 
тлумачитися інакше чи зі звуженням загально-
визнаних прав і свобод людини і громадянина.

Необхідно відзначити, що у випадку звичай-
ного звуження юридичного змісту основних га-
лузевих прав і свобод, такі суперечки розгляда-
ються в судах загальної юрисдикції.

Практика Конституційного Суду рухається 
в бік надання скарзі властивості субсидіарної 
(додаткової) форми судового захисту. Річ у тім, 
що права, гарантовані Конституцією України, 
покликані захищати всі суди. Як відомо, ос-
новний зміст принципу субсидіарності полягає 
у захисті прав, що мають універсальні право-
ві цінності (принципи): правова визначеність, 
рівність всіх перед законом і судом, заборона 
зворотної сили закону, що погіршує положення 
особи, принципи правової стабільності і закон-
ного очікування і т.д. Ці цінності виявляються 
та захищаються шляхом тлумачення окремих 
положень Конституції, з подальшим їх до-
триманням, і отримують все більше визнання 
в ході практики подання конституційних скарг 
до Конституційного Суду України [7].

Уявляється доведеним, що функціональне 
призначення конституційної скарги як інстру-
менту захисту прав і свобод людини в Україні 
проявляється у двох основних моментах. Пер-
ший – це те, що вона виступає додатковим за-

собом захисту конституційних прав людини. За 
допомогою чого держава посилює свій легіти-
мний статус, а суспільні відносини, що зазна-
ли порушення через прийняття нового закону, 
можуть бути відновлені та захищені на націо-
нальному рівні. Другим важливим моментом 
виступає той факт, що конституційна скарга 
підкреслює важливість функціонування Кон-
ституційного Суду, основним призначенням 
якого є забезпечення верховенства Конституції 
України. Звертаючись з конституційною скар-
гою, підтверджується зв’язок судової системи 
з людиною, а також стрімке прагнення до захи-
сту від подальших порушень прав законодавчи-
ми актами, які суперечать Конституції України.

При розгляді скарг КСУ застосовує різ-
ні засоби реагування. Вибір певного засобу 
залежить в основному від розуміння заявни-
ком функцій, чіткого визначення компетенції 
Конституційного Суду і дотриманні загаль-
них і спеціальних вимог до подання скарги. 
Отримавши рішення Конституційного Суду, 
потрібно уважно поставитися як до мотиву-
вальної, так і до резолютивної його частин. 
У мотивувальній частині може бути викла-
дена правова позиція Конституційного Суду 
з порушеного заявником питання, і з її ураху-
ванням можна буде обрати інший спосіб за-
хисту своїх порушених прав. У резолютивній 
частині – можливо, навіть у визначенні – мо-
жуть бути охарактеризовані, в залежності від 
обставин справи, правові наслідки рішення 
Конституційного Суду для заявника. Зокрема, 
може міститися застереження, що перевірка 
законності судових рішень не відноситься до 
компетенції Конституційного Суду, що є на-
тяком на те, що предметом розгляду має бути 
закон чи його окреме положення, застосоване 
в остаточному судовому рішенні. Заявник має 
зауважити даний момент для недопущення 
повторної помилки при подачі конституційної 
скарги. Потенційний скаржник повинен мати 
чітке уявлення щодо юридичних властивостей 
і правових наслідків рішень Конституційно-
го Суду. Дані відомості потрібні, перш за все, 
для того, щоб бути готовим до правильних 
дій після отримання рішення, щоб уникнути 
невірних кроків у майбутньому. Окрім того, 
скаржник може подати клопотання про прова-
дження у зв’язку з виключними обставинами 
і обґрунтування перед судом необхідності змі-
ни судового рішення у зв’язку з тим, що суд 
застосував попередньо закон який визнано не-
конституційним.
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Фактично, переважною цінністю конститу-
ційної скарги для скаржника визначено можли-
вість ініціювання перегляду справи за виключ-
ними обставинами після ухвалення рішення 
КСУ. Конституційну скаргу не можна вважати 
життєздатним інструментом захисту прав лю-
дини і громадянина, якщо не вона знаходить 
своє продовження в механізмі перегляду судо-
вих рішень за виключними обставинами [8].

На думку С. Шевчука акти конституційної 
юстиції є актами конституційної юриспруден-
ції, яка забезпечує вирішення складних кон-
ституційних суперечок, пов’язаних з політич-
ними питаннями, про що свідчать доктрини 
«політичного питання», «політичної доцільнос-
ті» і «поля розсуду держави». Він також вказує 
на те, що КСУ є «негативним законотворцем», 
оскільки не будучи законодавчою гілкою вла-
ди має вплив на законодавчу базу в державі 
[9, с. 78]. Поступово конституційна доктрина 
в Україні визнає акти Конституційного Суду як 
джерело конституційного права. Зокрема, вірно 
стверджується, що «за органами судової влади 
визнається не тільки правозастосовна, але і пра-
вотворча функція».

Варто зазначити, що основним недоліком 
ефективності інституту конституційної скарги 
є процесуальний недолік виконання рішення 
Конституційного Суду України, яким визнано 
неконституційними окремі положення закону. 
Такий недолік полягає у тому, що процесуаль-
ні кодекси, крім Кримінального процесуально-
го кодексу, передбачають як наслідок визнання 
неконституційним окремого закону можливість 
перегляду рішення суду за виключними обста-
винами, якщо рішення ще не виконано. Оскіль-
ки рішення суду вступає в законну силу після 
апеляційного оскарження, а якщо апеляційну 
скаргу не подано, то ймовірність того, що рі-
шення буде виконано до прийняття рішення 
Конституційним Судом, дуже велика. А це фак-
тично нівелює реалізацію приватної мети осо-
би, яка подала конституційну скаргу.

А також надати конституційній скарзі нове 
визначення, характеризуючи її як «надсудовий» 
засіб юридичного захисту. Таке формулювання 
було обрано з метою уникнення термінологіч-
них відмінностей, пов’язаних із значеннями 
термінів абстрактно-конкретного контролю 
у різних правових культурах. Так конституцій-
ний контроль вважається конкретним засобом 
юридичного захисту, оскільки він здійснюється 
за попередніми запитами судів, а конституцій-
на скарга вважається окремим видом контро-

лю, який здійснюється Конституційним судом, 
який не називається «конкретним». Відповідне 
врегулювання таких питань можливе шляхом 
внесення змін до Конституції, законів України 
та процесуальних кодексів. Оскільки втрата 
чинності положень закону України без одночас-
ного внесення змін може негативно вплинути на 
правовідносини, які потребують врегулювання. 

Визначивши класифікацію учасників кон-
ституційного провадження варто вказати, що це 
має не тільки наукове, а й практично-прикладне 
значення. Це пояснюється наступними факто-
рами: 1) вона визначає склад Конституційно-
го Суду України в системі державного апарату 
України в цілому, а також детермінує значимість 
його процесуальних рішень в конституційному 
провадженні; 2) класифікація учасників консти-
туційного провадження дає можливість чітко 
визначити правовий статус як основних учас-
ників конституційного провадження (суб’єктів 
звернення), так і допоміжних учасників (експер-
тів, спеціалістів, перекладачів і т.д.); 3) класифі-
кація учасників конституційного провадження 
у їх правовому статусі і за способами реалізації 
їх прав і обов’язків дає можливість визначити, 
з одного боку, ступінь їх відповідальності, а 
з іншого – сприяти підвищенню ефективності 
самої конституційної юрисдикції.

Висновки. Виходячи з проведеного дослі-
дження, варто зазначити, що введення інституту 
конституційної скарги є необхідним кроком для 
забезпечення належного захисту прав людини 
в Україні. Конституційна скарга за своєю право-
вою природою є засобом захисту прав людини, 
оскільки покликана захищати особу від дії не-
конституційного закону чи його положення, які 
були застосовані до неї в остаточному рішенні 
по її справі. Шляхом подання конституційної 
скарги реалізуються одразу дві мети, а саме: 
приватний інтерес – можливість перегляду су-
дової справи особи за виключними обставина-
ми, та публічний інтерес – приведення націо-
нального законодавства України у відповідність 
до Конституції [10, с. 129].

Поряд з цим, пропонується розширити пе-
релік нормативно-правових актів, які підляга-
ють перевірці Конституційним Судом, зокрема, 
шляхом включення до них підзаконних та інди-
відуальних нормативно-правових актів. Оскіль-
ки адміністративні суди обмежені у розгляді 
скарг на підзаконні акти щодо питання їх від-
повідності Конституції. Маючи відповідні пов-
новаження, КСУ зможе розглядати скарги щодо 
підзаконних та інших нормативно-правових ак-
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тів, де він виходитиме з того, чи був факт зву-
ження або порушення конституційних прав, а 
не будь-яких інших відносин, які не відносяться 
до предмету конституційних.

Отже, важливим фактором чіткості у відно-
синах між Конституційним Судом та судами 
загальної юрисдикції є певне законодавче або 
конституційне положення, яке зобов’язує всі 
інші державні органи, в тому числі суди, до-
тримуватися виданого Конституційним Судом 
конституційного тлумачення, що може служити 
підставою для вимоги захисту конституційних 
прав в суді.
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Перчик Т.В. КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ЯК НОВИЙ ІНСТРУМЕНТ ЗАХИСТУ 
КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ: ТЕОРЕТИЧНІ 
ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ

Робота присвячується тому, щоб шляхом аналізу чинного законодавства, а також на основі міжнародного 
досвіду визначити роль інституту конституційної скарги у законодавстві України як нового інструменту 
захисту конституційних прав та свобод людини та громадянина в Україні шляхом теоретичного та 
практичного аспектів. Проведено аналіз правової природи та функціонального призначення конституційної 
скарги в Україні. Охарактеризовано суб’єкти поводження з конституційною скаргою. Розглянуто особливості 
процедури розгляду та виконання рішень за результатами розгляду конституційної скарги. З’ясовано основні 
навести складові конституційної скарги, критерії прийнятності у конституційному провадженні. На підставі 
проведеного дослідження можна визначити роль і перспективи впровадження інституту конституційної 
скарги як гарантії захисту прав і свобод людини і громадянина на сучасному етапі. Варто зазначити, що 
основним недоліком ефективності інституту конституційної скарги є процесуальний недолік виконання 
рішення Конституційного Суду України, яким визнано неконституційними окремі положення закону. 
Такий недолік полягає у тому, що процесуальні кодекси, крім Кримінального процесуального кодексу, 
передбачають як наслідок визнання неконституційним окремого закону можливість перегляду рішення суду 
за виключними обставинами, якщо рішення ще не виконано. Оскільки рішення суду вступає в законну силу 
після апеляційного оскарження, а якщо апеляційну скаргу не подано, то ймовірність того, що рішення буде 
виконано до прийняття рішення Конституційним Судом, дуже велика. А це фактично нівелює реалізацію 
приватної мети особи, яка подала конституційну скаргу. Фактично, конституційна скарга є основним 
правовим засобом захисту індивідуально-суб’єктивних основних прав і свобод громадянина, порушених 
державою, при цьому вона також називається специфічним методом скарги людей на державу, оскільки 
вона є дієвим і ефективним процесуальним засобом для захисту основних прав і свобод громадян, бо дає 
громадянам можливість безпосереднього доступу до конституційного правосуддя.

Ключові слова: конституційна скарга, права людини і громадянина, Конституційний Суд України, 
конституційне провадження, правопорядок.

Perchyk T.V. СONSTITUTIONAL COMPLAINT AS A NEW MECHANISM OF PROTECTION 
CONSTITUTIONAL RIGHTS AND FREEDOMS OF MAN AND CITIZEN IN UKRAINE: THEORETICAL 
AND PRACTICAL ASPECTS

This work is devoted to determining the role of the institution of constitutional complaint in the legislation 
of Ukraine as a new instrument for protecting constitutional rights and freedoms of man and citizen in Ukraine 
through the analysis of current legislation, as well as on the basis of international experience, through theoretical and 
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practical aspects. Analyzed the legal nature and functional purpose of the constitutional complaint in Ukraine. The 
subjects of appeal with a constitutional complaint are characterized. The features of the procedure for consideration 
and implementation of decisions based on the results of consideration of a constitutional complaint are considered. 
The main components of the constitutional complaint, the criteria for admissibility in constitutional proceedings 
have been clarified. Based on the study, it seems possible to determine the role and prospects of introducing the 
institution of constitutional complaint as a guarantee of the protection of human and civil rights and freedoms at 
the present stage. The work is devoted to the analysis of current legislation, as well as on the basis of international 
experience, to determine the role of the institution of a constitutional complaint in the legislation of Ukraine as 
a new tool for the protection of constitutional rights and freedoms of a person and a citizen in Ukraine through 
theoretical and practical aspects. An analysis of the legal nature and functional purpose of a constitutional complaint 
in Ukraine has been carried out. The subjects of treatment with a constitutional complaint are characterized. The 
peculiarities of the procedure for consideration and implementation of decisions based on the results of consideration 
of a constitutional complaint are considered. The main components of a constitutional complaint, criteria for 
admissibility in constitutional proceedings have been clarified. On the basis of the conducted research, it is possible 
to determine the role and prospects of the introduction of the institution of a constitutional complaint as a guarantee 
of protection of the rights and freedoms of a person and a citizen at the current stage. It is worth noting that the main 
shortcoming of the effectiveness of the constitutional complaint institution is the procedural shortcoming of the 
implementation of the decision of the Constitutional Court of Ukraine, which declared certain provisions of the law 
unconstitutional. Such a drawback is that the procedural codes, except for the Criminal Procedure Code, provide, 
as a consequence of the recognition of a separate law as unconstitutional, the possibility of reviewing the court’s 
decision under exceptional circumstances, if the decision has not yet been implemented. Since the court’s decision 
enters into legal force after an appeal, and if no appeal is filed, the probability that the decision will be implemented 
before the Constitutional Court makes a decision is very high. And this actually nullifies the realization of the 
private goal of the person who filed the constitutional complaint. In fact, a constitutional complaint is the main legal 
means of protecting the individual subjective fundamental rights and freedoms of a citizen violated by the state, 
while it is also called a specific method of people’s complaint against the state, as it is an effective and efficient 
procedural means to protect the fundamental rights and freedoms of citizens, because it gives citizens the possibility 
of direct access to constitutional justice.

Key words: legal nature, сonstitutional complaint, human rights, features of the procedure for consideration and 
implementation.
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ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ПІД ЧАС 
ВОЄННОГО СТАНУ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА ВИКЛИКИ

Постановка проблеми у загальному ви-
гляді та її зв’язок із важливими науковими 
чи практичними завданнями. Геополітичне, 
ментальне, географічне становище України 
створюють необхідність реагувати не лише на 
внутрішні фактори та чинники, пов’язані із міс-
цевим самоврядуванням, а й на потенційні ри-
зики, що можуть і впливають на українське сьо-
годення та майбутнє. Події, що відбулися після 
24 лютого 2022 року, посилили цю необхідність, 
адже виникла додаткова потреба «екстра»реагу-
вання на наявні виклики. Виявилось, що укра-
їнське суспільство здатне продемонструвати 
свою позицію та згуртованість навколо захисту 
національних цінностей та територій. Позиція 
передачі влади на місцевий рівень отримала по-
дальший розвиток із початком війни. Передусім 
йдеться про Закон України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо функціонуван-
ня державної служби та місцевого самовряду-
вання у період дії воєнного стану» № 2259-IX 
[1] (далі – Закон), який було прийнято Верхов-
ною Радою України 12 травня 2022 року. За-
уважимо, що зазначений Закон було прийнято 
в майже повній єдності із позицією Асоціації 
міст України, яка брала активну участь у роз-
робці та доопрацюванні цього законопроєкту 
[2]. Це та інше послужило підґрунтям даного 
дослідження та обумовило його актуальність.

Формулювання мети та завдань дослі-
дження. Метою представленої публікації 
є здійснення аналізу особливостей повнова-
жень органів місцевого самоврядування під час 
воєнного стану. При цьому завданнями дослі-
дження є аналіз чинних нормативно-правових 
актів із питань повноважень органів місцевого 
самоврядування під час воєнного стану та уза-
гальнення пов’язаних із цим проблем, пошук 
шляхів їх вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної про-
блеми, виділення невирішених раніше ча-
стин загальної проблеми.

Питанню місцевого самоврядування при-
ділено увагу в дослідженнях В. Барсько-
го, Є. Гетьмана, Г. Задорожньої, Т. Карабін, 
В. Косович, В. Куйбіди, Л. Луць, Т. Маслов-
ської, А. Нечипоренко, М. Петришиної, А. Пух-
тецької, Т. Рябченко, С. Семко, А. Шармоянц, 
Ю. Шпак та багатьох інших вчених. Над про-
блемами місцевого самоврядування під час во-
єнного стану працювали такі автори, як О. Че-
пель, О. Мірошник та інші. Поряд із цим існує 
постійна необхідність у дослідженні питання, 
його систематизації, що може слугувати осно-
вою для подальших наукових розвідок та удо-
сконалення наявної практики.

Виклад основного матеріалу. Як зазнача-
лося вище, виникла необхідність розглянути 
питання щодо організації місцевого самовря-
дування в умовах запровадження воєнного 
стану в Україні. Слід нагадати, що діяльність 
місцевого самоврядування на територіях Укра-
їни пов’язують із військовими адміністрація-
ми та військово-цивільними адміністраціями. 
Розглянемо їх детальніше. Обидві адміністра-
ції є державними органами, сформованими 
відповідно до Указу Президента України, що 
тимчасово діють на визначеній главою країни 
території України з елементами військової ор-
ганізації управління для забезпечення право-
порядку та безпеки під час дії воєнного стану. 
Поряд із цим існують особливості правового 
регулювання цих органів. Так, військові ци-
вільні адміністрації функціонують на підставі 
Закону України «Про військово-цивільні адмі-
ністрації» від 03.02.2015 № 141- VIII [3]. Нага-
даємо, у 2015 році у Донецькій та Луганській 
областях України, замість обласних, районних, 
сільських, селищних, міських рад, були утво-
рені указом Президентом України й діяли 19 
військово-цивільних адміністрацій, з яких дві 
мали обласний статус (Луганська та Донецька), 
а решта 17 – міський, сільський та селищний. 
Таким чином, військово-цивільні адміністрації 
діяли у складі Антитерористичного центру при 
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Службі безпеки України або у складі Об’єдна-
ного оперативного штабу Збройних Сил Укра-
їни з метою виконання повноважень місцевих 
органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування в районі проведення антите-
рористичної операції [4]. При цьому повно-
важення військово-цивільних адміністрацій 
населених пунктів, районних, обласних вій-
ськово-цивільних адміністрацій припиняються 
в день відкриття першої сесії новообраної ради, 
а також згідно із Законом України «Про право-
вий режим воєнного стану» у випадку утворен-
ня відповідної військової адміністрації [4].

У свою чергу на підставі ст. 4 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» на 
територіях, на яких запроваджено воєнний 
стан, для забезпечення дії Конституції та зако-
нів України, забезпечення разом із військовим 
командуванням запровадження та здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану, обо-
рони, цивільного захисту, громадської безпеки 
і порядку, захисту критичної інфраструктури, 
охорони прав, свобод і законних інтересів гро-
мадян можуть утворюватися тимчасові держав-
ні органи – військові адміністрації [5]. 

Як вже зазначалось вище, Верховна Рада 
України внесла зміни до Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» Законом 
України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо функціонування державної служ-
би та місцевого самоврядування у період дії во-
єнного стану», згідно з яким були утворені вій-
ськові адміністрації населених пунктів у межах 
територій територіальних громад, у яких сіль-
ські, селищні, міські ради та/або їхні виконавчі 
органи, та/або сільські, селищні, міські голови 
не здійснюють покладені на них Конституцією 
та законами України повноваження, а також в ін-
ших випадках, передбачених Законом. Військо-
ву адміністрацію населеного пункту (населених 
пунктів) очолює начальник, який призначається 
на посаду та звільняється з посади Президентом 
України за пропозицією Генерального штабу 
Збройних Сил України або відповідної обласної 
державної адміністрації. Начальником військо-
вої адміністрації населеного пункту (населених 
пунктів) може бути призначений відповідний 
сільський, селищний, міський голова. Структу-
ру і штатний розпис обласних, Київської місь-
кої військових адміністрацій, а також районних 
військових адміністрацій та військових адмі-
ністрацій населених пунктів, розташованих 
в областях, у яких не утворені обласні військові 
адміністрації, затверджує Головнокомандувач 

Збройних Сил України за поданням начальника 
відповідної військової адміністрації. Структуру 
і штатний розпис районних військових адміні-
страцій та військових адміністрацій населених 
пунктів, розташованих в областях, у яких утво-
рені обласні військові адміністрації, затверджу-
ють начальники відповідних обласних військо-
вих адміністрацій [5]. 

Загалом Указом Президента України «Про 
утворення військових адміністрацій» № 68/2022 
від 24 лютого 2022 р. на всій території України 
утворено 25 обласних військових адміністра-
цій [6]. Як результат, обласні, Київська міська 
державні адміністрації набули статусу відпо-
відних військових адміністрацій, а голови цих 
державних адміністрацій – посади начальників 
військових адміністрацій. Аналогічно на базі 
наявних районних державних адміністрацій 
утворено й відповідні районні військові адмі-
ністрації. Відповідно до Закону були утворені 
обласні, районні адміністрації та ві йськові ад-
міністрації населених пунктів (міські, селищні, 
сільські).

Законодавець визначився і щодо строку дії 
військових адміністрацій. Так, військові адмі-
ністрації населених пунктів, районні, обласні 
військові адміністрації здійснюють свої повно-
важення протягом дії воєнного стану та 30 днів 
після його припинення чи скасування [5].

Не менш важливим є і питання щодо надан-
ня належних повноважень військовим адміні-
страціям. Так, з метою здійснення негайних дій 
щодо результатів ворожої експансії, виникла 
необхідність у додаткових повноваженнях для 
військових адміністрацій, яка була підтримана 
центральною владою. Беручи до уваги необхід-
ність оперативного реагування, Законом було 
розширено компетенцію сільських, селищних, 
міських голів на час дії воєнного стану та нада-
но їм одноособові повноваження із прийняття 
життєво необхідних рішень щодо: звільнення 
земельних ділянок комунальної власності від 
незаконно розміщених тимчасових споруд; об-
стеження будівель і споруд, пошкоджених внас-
лідок бойових дій; демонтажу будівель і споруд, 
які за результатами обстеження визнані аварій-
но небезпечними і такими, що становлять загро-
зу життю людей; передачі коштів з відповідного 
місцевого бюджету на потреби Збройних Сил 
України та/або для забезпечення заходів право-
вого режиму воєнного стану; створення уста-
нов із надання безоплатної первинної правової 
допомоги, призначення на посади і звільнення 
з посад керівників таких установ; боротьби зі 
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стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями; по-
водження з небезпечними відходами.

Заслуговує на увагу той факт, що Законом 
було спрощено процедури прийняття актів ор-
ганами місцевого самоврядування. Зокрема 
йдеться про можливість під час дії воєнного 
стану не проводити конкурси при прийнятті на 
роботу/службу, відсутність необхідності про-
ходити спеціальну перевірку, подавати доку-
мент про підтвердження володіння державною 
мовою [8]. Варто додати, що ці демократичні 
процедури не скасовуються, а переносяться на 
мирний час. Окрім того, з моменту набуття чин-
ності Законом на акти органів місцевого само-
врядування, військово-цивільних адміністрацій 
та військових адміністрацій, а також їх поса-
дових осіб не поширюються вимоги пункту 3 
частини першої (у частині оприлюднення про-
єктів актів), частини четвертої статті 15 Закону 
України «Про доступ до публічної інформації», 
Закону України «Про засади державної регуля-
торної політики у сфері господарської діяльно-
сті» та Закону України «Про державну допомо-
гу суб’єктам господарювання». 

Таким чином, у випадках, коли існує необ-
хідність передати кошти з бюджету на потреби 
збройних сил України, або їх негайне виділення 
на ремонт комунального обладнання, подолан-
ня наслідків обстрілів, стихійного лиха тощо, 
у сільського, селищного, міського голови є до-
статні повноваження діяти. Також суттєве спро-
щення процедури призначення осіб та у винят-
кових випадках звільнення осіб без дотримання 
вимог законодавства про працю (попередження 
про наступне звільнення, переважне право на 
залишення на роботі, отримання згоди виборно-
го органу первинного профспілкової організації 
та ін.) з посад в органах місцевого самовряду-
вання, керівників комунальних підприємств, 
установ, організацій тощо покликане не згорта-
ти демократичні нововведення, а здійснювати 
оперативне реагування на проблеми, надмір-
на щоденна кількість яких вимагає особливо 
швидкого вирішення.

Слід зазначити, що виникло чимало питань, 
пов’язаних із упорядкуванням різних потреб 
внутрішньо переміщених осіб. Від отримання 
довідок та реєстрації статусу внутрішньо-пе-
реміщеної особи до її розміщення, доступу до 
гуманітарної допомоги, медичних та інших по-
слуг тощо. Виникла необхідність організації 
взаємодії між представниками волонтерських 
організацій, органами місцевої влади та цен-
тральної державної влади. На нашу думку, саме 

дієве функціонування цього трикутника (волон-
тери-місцева влада-центральна державна влада) 
стало справжнім гарантом існування держави 
особливо в перші кілька місяців після 23 люто-
го 2022 року. Ця взаємодія продемонструвала 
єдність народу і держави та продовжила епос 
формування нового суспільного договору між 
новоствореним громадянським суспільством 
та державою, що об’єднались заради перемоги 
над ворогом та збереження права самого існу-
вання країни.

Окрім наведеного, в органів місцевого само-
врядування виникла інша проблема: як утрима-
ти бізнес дієздатним чи як здійснити його рело-
кацію із зони бойових дій до західних територій 
України? У який спосіб і де знайти ресурси для 
проведення евакуації цивільного населення?

Особливим випробуванням для органів міс-
цевого самоврядування стала тимчасова окупа-
ція території України. Як діяти органам місце-
вого самоврядування в таких умовах? Час має 
визначити, чи є достатніми наведені вище «роз-
ширені» повноваження органів місцевого са-
моврядування. Звісно, існує ризик зловживань 
повноваженнями високопосадовцями, керівни-
ками різних рівнів органів та служб, дотичних 
до місцевого самоврядування. З огляду на це 
посилюється необхідність громадського контр-
олю за здійсненням даних повноважень. 

Позитивною новиною для розвитку питан-
ня правотворчості органів місцевого самовря-
дування стало оприлюднення проєкту закону 
№ 7283 «Про внесення змін до Закону Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні» 
та інших законодавчих актів України щодо на-
родовладдя на рівні місцевого самоврядування» 
[9] (далі – Проєкт закону). 

Ми підтримуємо цю ініціативу та головну 
концепцію проєкту Закону в частині можливо-
сті застосування механізмів місцевої демократії 
органами місцевого самоврядування у статутах 
територіальних громад або окремих рішеннях 
місцевих рад. Важливо, що проєкт Закону ви-
значає перелік форм громадської участі під час 
прийняття рішень органами місцевого самовря-
дування і доповнює форми місцевої демократії, 
які вже використовуються органами місцевого 
самоврядування, але залишались не врегульо-
вані на законодавчому рівні. Заступник голови 
Комітету, голова підкомітету з питань виборів, 
референдумів та інших форм безпосередньої 
демократії Аліна Загоруйко прокоментувала, 
що цей проект закону «про майбутнє громад». 
Зокрема авторка сказала: «Будемо його розгля-
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дати і приймати після перемоги України у війні, 
яка символізуватиме перемогу демократії над 
автократією. Він стане поштовхом подальшої 
демократичної трансформації країни. Щодо 
змісту даного законопроекту, то важливо зазна-
чити, що він дійсно спрямований на розвиток 
різних форм демократії участі на місцевому 
рівні. В Україні утворився певний дисбаланс 
в контексті наявності в різних громадах тих чи 
інших відповідних інструментів. Деякі грома-
ди активно приймають відповідні положення 
та впроваджують різноманітні інструменти, 
розвиваючи локальну демократію, інші ж об-
межуються лише передбаченими Законом про 
місцеве самоврядування. До того ж, у кожної 
громади різні підходи до вимог щодо викори-
стання відповідних інструментів. Саме це і по-
кликаний вирішити даний законопроєкт» [10].

На жаль, окресленими питаннями проблеми 
місцевого самоврядування під час воєнного ста-
ну не обмежуються. Адже процес відстоювання 
незалежності нашої країни, неминуча перемо-
га України в цій війні поєднується із втратами 
як безцінних людських життів, так і матеріаль-
них ресурсів (комунальних, інфраструктурних 
та промислових об’єктів і т.п.). Місцева вла-
да має вирішувати і безпрецедентні виклики, 
пов’язані із відбудовою своїх територій, по-
страждалих внаслідок військової агресії ворога. 
Для цих дій у місцевої влади також мають бути 
належні повноваження.

Очевидно, що самотужки як державному 
рівні, так і на місцевому вирішити окреслені 
проблеми є вкрай важким завданням. З огляду 
на це справедливими є ініціативи Президента 
України та Уряду щодо залучення до процесу 
відбудови України додаткових ресурсів країн, 
що підтримують європейські цінності та укра-
їнський народ у цій війні. Так, з 18 березня по 7 
квітня 2022 року проходив Міжнародний мара-
фон «Єднання місцевого самоврядування світу 
задля добробуту людей і миру». У його межах 
відбувся діалог між представниками місцево-
го самоврядування, зокрема міст-побратимів 
Польщі, Угорщини, Молдови, Румунії, Словач-
чини, де приймають найбільшу кількість біжен-
ців із України, та лідерами місцевого самовряду-
вання України. Для підтримки українських міст 
у пошуку партнерів створена нова онлайн-плат-
форма Cities4Cities за підтримки Конгресу міс-
цевих і регіональних влад Ради Європи. Плат-
форма є безплатним онлайн-інструментом. Він 
дозволяє ОМС України та інших регіонів Євро-
пи поділитися своїми потребами та пропозиці-

ями, пов’язаними з міською інфраструктурою, 
а також налагодити прямі зв’язки для співпраці 
з отримання практичної допомоги [8].

Виснововок.
Таким чином, очевидно для української 

та світової спільноти, що однією із причин «не-
успішних» військових планів російської феде-
рації щодо України стала здатність українського 
народу до самоорганізації на «макро»- та «мі-
кро»рівнях. Не має сумнівів, що цей феномен 
уже стає предметом багатьох досліджень. Ви-
словлюємо припущення, що подібна згуртова-
ність одночасно є передумовою та наслідком 
факторів, що впливають на розвиток самовря-
дування та створюють перспективу для нового 
суспільного договору. Виявилось, що централь-
на влада, делегуючи частину своїх повноважень 
на місця, вирішує суттєву частину проблем на 
місцевому рівні, що водночас розвиває потен-
ціал місцевого самоврядування. Нагадаємо, що 
1 квітня 2014 року Кабінет Міністрів України 
схвалив Концепцію реформування місцевого 
самоврядування й територіальної організації 
влади, перший етап якої завершився у 2020 році, 
і вже нові місцеві вибори відбулися з урахуван-
ням результатів реформи. На наше переконан-
ня, серед факторів, що вплинули на стійкість 
українського суспільства проти зовнішньо-
го агресора, фактор здатності громади до са-
моуправління як інструмент демократії виявив-
ся вирішальним. З огляду на це продовження 
політики розбудови місцевого самоврядування, 
інститутів громадянського суспільства є важли-
вим не лише для досягнення соціально-еконо-
мічної злагоди та розвитку, а і для збереження 
української нації та країни. 
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Роговенко О.В. ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ПІД ЧАС 
ВОЄННОГО СТАНУ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА ВИКЛИКИ 

Метою представленої публікації є здійснення аналізу особливостей повноважень органів місцевого 
самоврядування під час воєнного стану. При цьому завданнями дослідження є аналіз чинних нормативно-
правових актів із питань повноважень органів місцевого самоврядування під час воєнного стану та 
узагальнення пов’язаних із цим проблем, пошук шляхів їх вирішення. У процесі дослідження було 
встановлено, що геополітичне, ментальне, географічне становище України створюють необхідність реагувати 
не лише на внутрішні фактори та чинники, пов’язані із місцевим самоврядуванням, а й на потенційні 
ризики, що можуть і впливають на українське сьогодення та майбутнє. Події, що відбулись після 24 лютого 
2022 року, посилили цю необхідність, адже виникла додаткова потреба «екстра» реагування на наявні 
виклики. Виявилось, що українське суспільство здатне продемонструвати свою позицію та згуртованість 
навколо захисту національних цінностей та територій. Позиція передачі влади на місцевий рівень отримала 
подальший розвитокі з початком війни. Передусім йдеться про Закон України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного 
стану» № 2259-IX, який було прийнято Верховною Радою України 12 травня 2022 року. Зауважимо, що 
зазначений Закон було прийнято в майже повній єдності із позицією Асоціації міст України, яка брала 
активну участь у розробці та доопрацюванні цього законопроєкту. Це та інше послужило підґрунтям даного 
дослідження та обумовило його актуальність. До висновків представленої публікації слід віднести наступні 
міркування., очевидно для української та світової спільноти, що однією із причин «неуспішних» військових 
планів російської федерації щодо України стала здатність українського народу до самоорганізації на «макро»- 
та «мікро»рівнях. Не має сумнівів, що цей феномен вже стає предметом багатьох досліджень. Висловлюємо 
припущення, що подібна згуртованість є одночасно передумовою та наслідком факторів, що впливають 
на розвиток самоврядування та створюють перспективу для нового суспільного договору. З огляду на це 
продовження політики розбудови місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства є 
важливим не лише для досягнення соціально-економічної злагоди та розвитку, а і для збереження української 
нації та країни. 

Ключові слова: громадянське суспільство, народовладдя, самоуправління, місцеве самоврядування; 
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Rogovenko O.V. AUTHORITIES OF LOCAL GOVERNMENT BODIES DURING MARITAL 
STATE: LEGAL REGULATION AND CHALLENGES 

The purpose of the presented publication is to carry out an analysis of the specific powers of local self-government 
bodies during martial law. At the same time, the tasks of the research are the analysis of current legal acts on the 
powers of local self-government bodies during martial law and the generalization of problems in this connection, the 
search for their solutions. In the process of research, it was established that the geopolitical, mental, geographical 
situation of Ukraine creates the need to respond not only to internal factors and factors related to local self-
government, but also to potential risks that can and do affect the Ukrainian present and future. The events that took 
place after February 24, 2022 strengthened this need, because there was an additional need for an «extra» response 
to existing challenges. It turned out that Ukrainian society is able to demonstrate its position and solidarity around 
the protection of national values   and territories. The position of transferring power to the local level developed with 
the beginning of the war. First of all, we are talking about the Law of Ukraine «On Amendments to Certain Laws 
of Ukraine Regarding the Functioning of the Civil Service and Local Self-Government during the Period of Martial 
Law» No. 2259-IX (hereinafter the Law), which was adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine on May 12, 2022. 
Note that the mentioned Law was adopted in almost complete unity with the position of the Association of Cities 
of Ukraine, which took an active part in the development and finalization of this draft law. This and others served 
as the basis of this study and determined its relevance.It is an obvious fact for the Ukrainian and world community 
that one of the reasons for the «unsuccessful» military plans of the Russian Federation in relation to Ukraine 
was the Ukrainian people’s ability to self-organize at the «macro» and «micro» levels. There is no doubt that this 
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phenomenon is already becoming the subject of many studies. We suggest that such cohesion is both a prerequisite 
and a consequence of factors influencing the development of self-government and creating a perspective for a new 
social contract. It turned out that the central government, by delegating part of its powers to the localities, solves 
a significant part of the problems at the local level, which at the same time develops the potential of local self-
government. We will remind that on April 1, 2014, the Cabinet of Ministers of Ukraine approved the Concept of 
reforming local self-government and territorial organization of power, the first stage of which ended in 2020, and 
new local elections were already held taking into account the results of the reform. In our opinion, among the factors 
that influenced the stability of Ukrainian society against an external aggressor, the community’s ability to self-
govern, as a tool of democracy, turned out to be decisive. Therefore, the continuation of the policy of development 
of local self-government, institutions of civil society is important not only for the achievement of socio-economic 
harmony and development, but also for the preservation of the Ukrainian nation and the country.

Key words: civil society, people’s power, self-government, local self-government; martial law
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ПРОБЛЕМИ ЩОДО ЦИВІЛЬНИХ ПРОВАДЖЕНЬ,  
ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ЗАХИСТОМ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ

Вступ. Захист прав споживачів є одним із 
основних питань реалізації громадянами сво-
їх конституційних прав. Україна як держава 
сприяє забезпеченню вживанням населенням 
якісних продуктів харчування, товарів, робіт 
та послуг. Це сприяє зростанню рівня життя 
і добробуту. Діє Закон України «Про захист 
прав споживачів» і вже наявність такого нор-
мативного акту свідчить про проблеми, які 
виникають у зв’язку із реалізацією прав спо-
живачів на доброякісну продукцію, товари 
та послуги. 

Аналіз останніх досліджень. Вивченням 
і дослідженням проблем, пов’язаних із захи-
стом прав споживачів, займались такі вче-
ні, як Т.В. Боднар, А.Б. Гриняк, О.В. Дзера, 
О.М. Ерделевський, Л.М. Іваненко, В.М. Кос-
сак, М. Кравчик, В.А. Кройтор, В.В. Луць, 
Р.А. Майданик, В.П. Паліюк, В.Д. Примак, 
Я.М. Романюк, Ю.Ю. Рябченко, Г.П. Тимчен-
ко, І.В. Спасибо-Фатєєва, Є.О. Харитонов, 
О.М. Язвинська, А.В. Янчук, А.Г. Ярема та ін. 
Але вважаючи на те, що змінюються самі това-
ри і послуги, а також законодавство, яке з цим 
пов’язане, проблема захисту прав споживачів 
залишається актуальної і потребує вивчення 
саме в даний період часу.

Виклад основного матеріалу. Захист прав 
споживачів регулюється низкою норматив-
но-правових актів, основними з яких є Консти-
туція України, Цивільний і Цивільний проце-
суальний кодекси, а також Закон України «Про 
захист прав споживачів» (далі – Закон). Саме 
останній нормативний акт регулює відносини 
між споживачами, з одного боку, і виробниками 
та продавцями, виконавцями робіт та надавача-
ми послуг, з іншого боку. 

Споживачі наділені законодавчим правом 
на захист своїх прав державою; належну якість 
продукції і обслуговування; безпеку продук-
ції і інформацію про неї; на обслуговування 
державною мовою; на компенсацію моральної 
і матеріальної шкоду відповідно законодавству; 
звернення до суду і на об’єднання споживачів 
[1]. Саме порушення цих прав і є предметом за-
хисту в судах. 

Першою проблемою є визначення суду, до 
якого споживач повинен звернутися з метою за-
хисту своїх прав. Якщо позивач – це цивільна 
особа, то захист прав такої особи здійснюється 
в порядку цивільного судочинства. Якщо спожи-
вачем оскаржуються дії суб’єкта владних повно-
важень, заява направляється до адміністратив-
ного суду. Якщо ж справа стосується суб’єктів 
господарювання, заява подається до господар-
ського суду, але відповідно законодавству, гос-
подарські суди не наділені правом розглядати 
позови, що стосуються прав споживачів. 

Споживачами можуть виступати: власне 
споживачі (фізичні особи); спеціально уповно-
важений центральний орган виконавчої влади 
у сфері захисту прав споживачів; громадські ор-
ганізації; органи місцевого самоврядування [2]. 
В переважній більшості випадків позов до суду 
подається споживачами – фізичними особами, 
або ж іншими органами, за ініціюванням фізич-
них осіб. При цьому позивач користується пра-
вовою допомогою. Питання про відшкодування 
витрат на правову допомогу часто піднімається 
в суді, але відшкодування таких витрат судом не 
завжди задовольняється у зв’язку із завищен-
ням суми таких витрат.

Наступною проблемою є визначення підсуд-
ності. У відповідності до положень ч. 5 ст. 28 
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ЦПК України, споживач наділяється правом 
подавати позов на свій розсуд. Але також існує 
і виключна підсудність, яка зобов’язує подавати 
заяву щодо дій перевізників багажу, вантажів, 
пасажирів, пошти – за місцезнаходженням пе-
ревізника, згідно ч. 4 ст. 30 ЦПК України [3]. 
На думку Ю.Ю. Рябченка і І.В. Ружицької, може 
виникати проблема у зв’язку із міжнародними 
перевезеннями, коли застосовується не лише 
національне, а й іноземне законодавство, що 
може призводити до неоднозначного тлума-
чення норм матеріального або процесуального 
права [4, с. 359]. Рекомендується в подібних ви-
падках керуватися Законом України «Про між-
народне приватне право». В ст. 76 даного закону 
зазначається, що суди можуть розглядати спра-
ви з будь-яким іноземним елементом у визначе-
них випадках. 

Якщо відштовхуватися від положень Зако-
ну, то однією з суттєвих актуальних проблем, 
пов’язаних із захистом є відшкодування мо-
ральної і майнової шкоди. В наукових джерелах 
відсутня єдність з цих питань. Причиною цього 
є неоднозначність законодавчого тлумачення 
норм щодо відшкодування моральної шкоди. 

Так, у Постанові Великої Палати Верховного 
Суду від 20.03.2019 р. по справі № 761/26293/16-
ц зроблено висновок про те, що моральна шкода 
може бути компенсацією у випадку заподіяння 
небезпеки життю і здоров’ю через небезпечну 
продукцію. 

В той же час, ст. 611 ЦПК передбачає такий 
вид відповідальності, як моральна шкода, який 
не конкретизується таким, що виник внаслідок 
посягання на життя і здоров’я, а лише внаслідок 
порушення умов договору. 

Також відповідно Закону України «Про від-
повідальність за шкоду, завдану внаслідок де-
фекту продукції», відшкодовується відповідно 
закону, а закон передбачає і відшкодування за 
моральну шкоду. Відповідно до ст. 6 цього за-
кону, споживач повинен довести наявність шко-
ди; наявність дефекту в продукції; наявність 
причинно-наслідкового зв’язку між дефектом 
продукції та шкодою [5]. В даному випадку, на 
нашу думку, слід використовувати спеціальні 
знання: призначати судово-медичну експертизу, 
метою якої визначення фізичної шкоди, а також 
її ступеню, реабілітаційного періоду, періоду 
втрати працездатності, наслідків, а також при-
чинного зв’язку між подією і наслідками

На думку І.І. Банасевич, моральна шкода по-
винна відшкодовуватися в будь-якому випадку 
її спричинення [6]. Такої ж думки притримуєть-

ся і О.М. Коршакова, вважаючи, що моральна 
шкода відшкодовується незалежно від того, чи 
передбачене це умовами договору. Підставою 
для цього вона називає відповідне положення 
ЦК України, а також Методичні рекомендації 
«Відшкодування моральної шкоди» [7].

Відповідно до зазначених Методичних ре-
комендацій, який на сьогодні не використову-
ється в роботі, моральна шкода виникає внас-
лідок фізичного болю і страждань, душевних 
страждань, приниженні честі і гідності [8], а 
такі страждання, на нашу думку, можуть вини-
кати у разі незадоволення потреб споживача, які 
утворились з вини іншої особи, яка пов’язана 
з виробництвом або реалізацією товарів, вико-
нанням робіт та послуг.

С.О. Короєд висловлює думку про те, що 
моральна шкода може відшкодовуватись лише 
внаслідок неправомірних дій продавця (вироб-
ника), що порушують права споживача. При-
кладом таких дій з боку продавця є відмова 
останнього від добровільного позасудового 
врегулювання конфлікту [9, с. 75]. Але ми вва-
жаємо, що такий підхід недостатньо відображає 
повноту ситуацій, які тягнуть за собою мораль-
ну шкоду. 

На думку А.С. Амеліної, Д.І. Змитровича 
та К.М. Тищенко, моральну шкоду слід стя-
гувати не тільки за матеріальні збитки, завда-
ні споживачеві, а й за неповагу до споживача, 
погане обслуговування, надання товару нена-
лежної якості, про що внести зміни до Закону 
[10, с. 120].

На нашу думку, моральна шкода повинна 
стягуватись в кожному випадку порушення 
прав споживачів, але повинна доводитись доку-
ментально: довідками, показаннями свідків, за-
писами відеокамер спостереження тощо. Якщо 
зауважувати про погане обслуговування, непо-
вагу до споживача, обслуговування на недер-
жавній мові, закон повинен містити об’єктивно 
у чому полягають такі порушення. Наприклад, 
запропоноване науковцями поняття «поганого 
обслуговування» містить суб’єктивну оцінку, 
і повинно бути сформульовано як неналежне 
обслуговування, непрофесійне обслуговування, 
яке полягає, наприклад, у залишенні покупця 
без уваги, грубе поводження, спілкування на 
підвищених тонах тощо. 

У якості позитивної судової практики можна 
навести і наступні рішення Верховного Суду.

Зокрема, 26.09.2018 року Верховний Суд ух-
валив постанову по справі № 61-4309св18, якою 
задовольнив позов споживача до ПАТ «Україн-
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ська залізниця» про відшкодування моральної 
шкоди, зазначивши наступне. Порядок відшко-
дування моральної шкоди визначається зако-
нодавством. Закон України «Про транспорт», 
Закон України «Про залізничний транспорт», 
Правила перевезень пасажирів, багажу, ванта-
жобагажу та пошти залізничним транспортом 
України не містять умови, за яких перевізником 
має бути відшкодовано моральну шкоду його 
пасажиру – користувачу послуги з перевезення 
залізничним транспортом, проте при зверненні 
до суду із позовом заявник посилався на норми 
ЦК України, які регулюються порядок відшко-
дування моральної шкоди та Закон. 

Згідно статті 611 ЦК України моральна шко-
да підлягає відшкодуванню у разі порушення 
зобов’язання, якщо таке відшкодування вста-
новлено договором або законом.

Відповідно до пункту 5 частини пер-
шої статті 4 Закону, споживачі під час придбан-
ня, замовлення або використання продукції, яка 
реалізується на території України, для задово-
лення своїх особистих потреб мають право на 
відшкодування майнової та моральної шкоди, 
завданої внаслідок недоліків продукції (дефекту 
в продукції), відповідно до закону. Відповідно 
до частини другої статті 22 Закону при задово-
ленні вимог споживача суд одночасно вирішує 
питання щодо відшкодування моральної шкоди.

Ураховуючи те, що судами встановлено, що 
саме з вини ПАТ «Укрзалізниця» позивачу було 
надано неякісні послуги з перевезення, у зв’яз-
ку з чим було задоволено позовні вимоги про 
стягнення вартості проїзду, колегія суддів ді-
йшла висновку, про наявність правових підстав 
для відшкодування позивачу завданої мораль-
ної шкоди.

Таким чином, позивач зазнав певних нез-
ручностей, як під час переїзду, так і після, че-
рез нерозв’язання спірної ситуації позасудовим 
способом, витрачанням свого особистого часу 
на звернення до суду, у зв’язку з неможливіс-
тю захистити порушене право споживача, що 
негативно позначилося на її психологічному 
та фізичному стані та призвело до моральних 
страждань, керуючись установленими законом 
принципами розумності, виваженості та спра-
ведливості, врахувавши характер і тривалість 
страждань, суд вважає за можливе стягнути 
з відповідача на користь позивача 1 500 грн на 
відшкодування моральної шкоди. 

У Постанові Великої Палати Верховно-
го Суду від 01 вересня 2020 року у справі 
№ 216/3521/16-ц, в якій зроблено наступний 

висновок щодо застосування норм права. Ви-
ходячи з положень статей 16 і 23 ЦК України 
та змісту права на відшкодування моральної 
шкоди в цілому як способу захисту суб`єктив-
ного цивільного права, компенсація мораль-
ної шкоди повинна відбуватися у будь-якому 
випадку її спричинення – право на відшкоду-
вання моральної (немайнової) шкоди виникає 
внаслідок порушення права особи незалежно 
від наявності спеціальних норм цивільного 
законодавства. Статті 4 та 22 Закону у чинній 
редакції прямо передбачають право спожива-
ча на відшкодування моральної шкоди у пра-
вовідносинах між споживачами та виробника-
ми і продавцями товарів, виконавцями робіт 
і надавачами послуг. Вирішуючи спір щодо 
відшкодування моральної шкоди за порушен-
ня споживчого договору, зокрема у справі про 
порушення банком зобов`язання з повернення 
вкладу, суди мають враховувати, що моральна 
шкода за порушення цивільно-правового дого-
вору як спосіб захисту суб`єктивного цивіль-
ного права може бути компенсована і в тому 
разі, якщо це прямо не передбачено законом 
або тим чи іншим договором, і підлягає стяг-
ненню на підставі статей 16 та 23 ЦК України 
і статей 4 та 22 Закону навіть у тих випадках, 
коли умовами договору право на компенсацію 
моральної шкоди не передбачено. 

Одна з груп проблем, пов’язаних з захистом 
прав споживачів, пов’язана із доказуванням. 

Доказами, згідно положень ЦПК України, 
є письмові, речові, електронні, а також висно-
вки експертів і показання свідків, у відповід-
ності до ст. 76 ЦПК. Придбання товарів часто 
відбувається за товарним чеком, який споживач 
може втратити, пошкодити, і як наслідок, не 
зможе використати в якості доказу в суді. Закон 
передбачає обов’язкове видання споживачеві 
розрахункового документу під час продажу то-
вару, з позначкою про час продажу або відтво-
рення на дисплеї програмного реєстратора роз-
рахункової операції [1, ст. 8].

Подані докази повинні визначатися в якості 
належних: за допомогою таких доказів повинна 
встановлюватись якась обставина, яка входить 
до предмету доказування, або спростовує таку 
обставину. Докази повинні бути допустимими, 
тобто отримані законним шляхом. Спеціаль-
ний характер допустимості передбачає вико-
ристання чітко визначених законом доказів для 
встановлення певних обставин. Також докази 
повинні бути достовірними, тобто такими, на 
підставі яких можна встановити дійсні обста-
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вини справи, а також достатніми [11, с. 147]. 
Обов’язок доказування відповідно ст. 81 ЦПК 
України, покладається на споживача. 

Ще однією проблемою, пов’язаною із захи-
стом прав споживача, є обрання способу захи-
сту. 

Цивільне законодавство України не містить 
визначення такого поняття, як «спосіб захисту 
цивільних прав та інтересів», проте юридична 
наука та судова практика виробили наступні 
підходи. Деякі правники визначають спосіб за-
хисту цивільних прав як засіб чи спосіб впли-
ву, визначений законом. Спосіб захисту також 
визначають також як конкретні закріплені чи 
санкціоновані законом правоохоронні заходи, 
за допомогою яких усуваються порушення прав 
і здійснюється вплив на правопорушника. 

Порушене суб’єктивне право особи підлягає 
примусовому захисту способами, передбачени-
ми чинним законодавством, до яких відносяться 
матеріально-правові та процесуально-правові. 
Матеріально-правові способи полягають у ви-
значенні способів захисту права і охоронювано-
го інтересу з метою усунення перешкод на шля-
ху їх здійснення через відновлення чи визнання 
прав, встановлення правового стану особи або 
певних фактів тощо. Процесуально-правові 
способи полягають у визначенні кола суб’єктів, 
порядку розгляду справ та виконання рішень 
і є формою захисту прав. Коло суб’єктів та ка-
тегорії справ, які мають право розглядати упов-
новажені органи, визначається їх юрисдикцією.

Причиною відхилення (незадоволення) ви-
мог позивача (яким є споживач), є неправильне 
обрання способу захисту. Суд визначається з ха-
рактером спірних відносин, із змістом поруше-
ного права і з можливістю захисту цього права 
позивачем за допомогою обраного способу. Але 
слід зауважити, що перелік способів захисту ци-
вільних прав не є вичерпним: у ст. 16 ЦК Укра-
їни передбачено, але не конкретизовано. Якщо 
законом або договором не передбачено спосо-
бу захисту, суд може визначити спосіб, який 
не суперечить діючому законодавству. Спосіб 
захисту, який обирається позивачем, повинен 
відновити порушене право або отримати повне 
відшкодування зазнаної шкоди. Але в деяких 
випадках суди не задовольняють позовні вимо-
ги, з посиланням саме на ст. 16 ЦК України. 

На думку Бойка В.Б., в питанні щодо обран-
ня належного способу захисту, слід виходити із 
загальних засад захисту прав, свобод та інтере-
сів, визначених Конституцією України та прак-
тикою ЄСПЛ [ 12, с. 134]. 

Відмова у задоволенні позовних вимог, 
пов’язана із обранням неналежного способу 
захисту, тягне за собою у частині випадків 
оскарження у апеляційній інстанції, що при-
зводить до завантаження судів апеляційної 
інстанції, але не сприяє вирішенні проблеми 
по суті. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, за-
значаємо, що вирішення справ, пов’язаних із 
захистом прав споживачів, в судах є ефектив-
ним способом захисту порушених прав. Про-
те, є низка проблем, пов’язаних з цим, серед 
яких, на нашу думку, основними є визначення 
суб’єкта, який повинен звернутися до суду, ви-
значення суду (адміністративний, цивільний, 
господарський), який уповноважений розгля-
дати спір, відшкодування моральної шкоди 
та обрання способу захисту. Дані положення 
залишаються предметом обговорення в науко-
вих колах і потребують конкретизації в законо-
давчій і науковій літературі.
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Бойко В.Б., Ткаченко В.M. ПРОБЛЕМИ ЩОДО ЦИВІЛЬНИХ ПРОВАДЖЕНЬ, ПОВ’ЯЗАНИХ 
ІЗ ЗАХИСТОМ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ

В статті поданий аналіз проблем, які виникають у зв’язку із вирішенням проблем, пов’язаних із захистом 
прав споживачів. Серед таких проблем називається вибір суб’єкта, який має право звернутися до суду. 
Серед таких суб’єктів законодавство називає власне споживачів (фізичних осіб); спеціально уповноважених 
центральних органів виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів; громадські організації; органи 
місцевого самоврядування, але звернення суб’єктів, окрім фізичних осіб, може здійснюватися переважно за 
ініціативою конкретних споживачів. Сам споживач повинен користуватися правовою допомогою, для повної 
реалізації своїх прав. Витрати на правову допомогу теж долучаються споживачем до понесених збитків, але 
задовольняються на розсуд суду. Також серед проблем називається вибір суду, який може здійснити захист 
порушених прав. Такими судами можуть виступати, як цивільний, так і адміністративний. Піднімається 
питання про вирішення справ споживачів у господарському провадженні, адже споживачем може виступати 
держава і її права може бути порушено. Хоча у діючому законодавстві господарське провадженні під час 
захисту прав споживачів виключається. Закон не містить чітких розмежувань при обранні належного суду: 
має місце лише конкретизація відповідача, яким є суб’єкт владних повноважень, що передбачає звернення 
до адміністративного суду. Однією з описаних в статті проблем є відшкодування моральної шкоди і докази, 
які у зв’язку з цим подаються до суду. Така шкода повинна відшкодовуватись у кожному випадку, але 
повинна бути доведена в суді за допомогою доказів: медичних довідок, показань свідків, а в виключних 
випадках, висновками судово-медичної експертизи, яка може надавати доказову інформацію про вплив на 
стан здоров’я і період, необхідний для його відновлення. Також однією із проблем, пов’язаних із захистом 
прав споживачів в судах, назване обрання належного способу в суді. 

Ключові слова: захист прав, збитки, моральна шкода, порушення прав, споживач, спосіб захисту, суд.

Boiko V. В., Tkachenko V. М. PROBLEMS REGARDING CIVIL PROCEEDINGS RELATED TO THE 
PROTECTION OF CONSUMER RIGHTS

The article provides an analysis of the problems that arise in connection with solving problems related to the 
protection of consumer rights. Among such problems is the choice of the entity that has the right to appeal to the 
court. Among such subjects, the legislation names actual consumers (natural persons); specially authorized central 
bodies of executive power in the field of consumer rights protection; local self-government bodies, but the appeal of 
subjects, other than natural persons, can be carried out mainly at the initiative of specific consumers. The consumer 
himself must use legal assistance to fully exercise his rights. The costs of legal aid are also added by the consumer 
to the incurred losses, but are settled at the discretion of the court. Also among the problems is the choice of a court 
that can protect the violated rights. Both civil and administrative courts can act as such courts. The issue of solving 
consumer cases in economic proceedings is raised, because the state can act as a consumer and its rights can be 
violated. Although the current legislation excludes economic proceedings during the protection of consumer rights. 
The law does not contain clear distinctions in the selection of the appropriate court: there is only a specification of 
the defendant, who is the subject of the authority, which provides for an appeal to the administrative court. One of 
the problems described in the article is compensation for moral damages and the evidence submitted to the court in 
this regard. Such damage must be compensated in each case, but must be proven in court with the help of evidence: 
medical certificates, witness statements, and in exceptional cases, the conclusions of a forensic medical examination, 
which can provide evidentiary information about the impact on health and the period, necessary for its restoration. 
Also, one of the problems related to the protection of consumer rights in courts is the selection of the appropriate 
method in court. The submitted evidence must be determined as appropriate: with the help of such evidence, some 
circumstance that is included in the subject of proof must be established, or refute such a circumstance. Evidence 
must be admissible, that is, obtained legally. The special nature of admissibility involves the use of evidence clearly 
defined by law to establish certain circumstances. Also, the evidence must be reliable, that is, on the basis of which 
it is possible to establish the actual circumstances of the case, as well as sufficient. Solving cases related to the 
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protection of consumer rights in courts is an effective way to protect violated rights. However, there are a number 
of problems related to this, among which, in our opinion, the main ones are the definition of the entity that must 
apply to the court, the definition of the court (administrative, civil, economic) that is authorized to consider the 
dispute, compensation for moral damage and choosing a protection method. These provisions remain the subject of 
discussion in scientific circles and require specification in legislative and scientific literature.

Key words: protection of rights, damages, moral damage, violation of rights, consumer, method of protection, 
court.
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ПРОСТАВЛЕННЯ АПОСТИЛЯ НА ДОКУМЕНТАХ. 
ПРОБЛЕМИ ТА ОСОБЛИВОСТІ ПРОСТАВЛЕННЯ АПОСТИЛЯ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми в загальному ви-
гляді та її зв’язок із важливими науковими 
чи практичними завданнями. Відсутність 
апостиля на документі виданому в іноземній 
державі часто унеможливлює його викори-
стання в Україні, і навпаки: документи видані 
в Україні не можуть бути використані в певних 
країнах за відсутності проставлення апостиля. 
У зв’язку з цим існує необхідність донесення до 
осіб у яких немає досвіду легалізації докумен-
тів поняття апостилювання та важливість цього 
процесу. На тему апостилювання написано не 
так багато наукових робіт, в основному інфор-
мація обмежується роз’ясненнями Міністерств 
та нормативно-правовими актами.

Формулювання мети та завдань дослі-
дження. Метою статті є донесення до пересіч-
ного громадянина поняття апостилвання, а та-
кож виділення певних аспектів апостилювання 
на які потрібно звернути увагу органам уповно-
важеним на проставлення апостиля. Завданням 
представленого дослідження є аналіз основних 
особливостей у проставленні апостиля уповно-
важеними на це органами України. 

Виклад основного матеріалу. У зв’язку із 
вимушеною еміграцією українців за кордон, 
співпрацею українських юридичних осіб з іно-
земними партнерами та імміграцією іноземців 
до України часто виникають проблеми із ви-
користанням документів через потребу їх ви-
знання в органах іноземних держав. Нерідко 
громадяни України, які прагнуть здійснювати 
правочини, здобути освіту чи посвідку на про-
живання за кордоном натрапляють на проблеми 
із легалізацією їх документів, виданих в Украї-
ні. Плануючи будь-які дії із використанням до-
кументів за кордоном слід дізнатись чи вимагає 
та, чи інша країна легалізації документів ви-
даних в Україні. Серед найпоширеніших видів 
легалізації документів слід виділити консуль-
ську легалізацію офіційних документів та про-
ставлення спеціального штампа – апостиля. 
Проблематика полягає в тому, що часто особи 

яким необхідно проставити апостиль на їх до-
кументі не знають у якому органі він простав-
ляється, чи відповідає їх документ вимогам для 
проставлення апостиля та якого саме виду лега-
лізації документів потребує країна до якої вони 
планують подорожувати. Проте, питання щодо 
проставлення апостиля на документах нерідко 
виникають і в органах які прямо чи опосередко-
вано залучені до цього процесу.

Апостиль з (французької apostille) – це спе-
ціальний штамп, який засвідчує дійсність під-
писів, статусу осіб, печаток. Підтвердження 
підписів і печаток на офіційних документах 
апостилем робить ці документи чинними в усіх 
країнах-учасницях Гаазької конвенції, що ска-
совує вимогу легалізації іноземних офіційних 
документів, від 5 жовтня 1961 року (далі – Кон-
венція), до якої приєднана й Україна з 25 лип-
ня 2011 року. Відповідно до статті 2 Конвенції 
кожна з Договірних держав звільняє від лега-
лізації документи, на які поширюється ця Кон-
венція і які мають бути представлені на її тери-
торії. Для цілей цієї Конвенції під легалізацією 
розуміється тільки формальна процедура, що 
застосовується дипломатичними або консуль-
ськими агентами країни, на території якої доку-
мент має бути представлений, для посвідчення 
автентичності підпису, якості, в якій виступала 
особа, що підписала документ, та, у відповідно-
му випадку, автентичності відбитку печатки або 
штампа, якими скріплено документ. [1]

Конвенцією встановлюється спеціальний 
знак (штамп), що проставляється на офіційні 
документи, створені в одній державі та підля-
гають передачі до іншої держави, що замінює 
процедуру консульської легалізації, – апостиль.

Апостиль повинен мати форму квадрата, 
довжина сторін якого дорівнює щонайменше 
9 сантиметрам (рис. 1). 

Документи, засвідчені апостилем в одній із 
держав-учасниць Конвенції, повинні прийма-
тися в іншій державі-учасниці Конвенції без 
будь-яких обмежень. Конвенція укладена в Га-
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азі 5 жовтня 1961 року державами-учасника-
ми Гаазької конференції з міжнародного права 
і відкрита для приєднання всіх зацікавлених 
країн. [8]

Апостилювання – це один із правових режи-
мів визнання юридичної чинності українських 
документів, які мають використовуватися за 
кордоном. Апостиль виник як альтернативна 
й універсальна процедура підтвердження чин-
ності іноземних документів. [3] На відміну від 
консульської легалізації, на апостилювання ви-
трачається менше часу, а документи з апости-
лем можуть використовуватися в різних краї-
нах, а не в одній. Апостиль – не має строку дії, 
у разі його проставлення на документі жодних 
повторних дій здійснювати не потрібно. 

Важливо наголосити, що легалізація доку-
мента та проставлення апостиля здійснюється 
у тій державі яка видала документ. Апостиль 
має вигляд штампа квадратної форми та про-
ставляється або на самому документі, або на 
окремому аркуші, який прошивається разом із 
документом. Обов’язковими його реквізитами 
є номер, орган видачі та посада особи яка про-
ставила апостиль, а також дата його простав-
лення. У проставленні апостиля на документі 
відмовляється, якщо: 

• документ призначається для використання 
в країні, яка не приєдналася до Конвенції або 
є учасницею Конвенції, але висловила запере-

чення проти приєднання України відповідно до 
статті 12 Конвенції;

• не підтверджено якість особи, в якій вона 
виступала, справжність підпису на документі 
якої перевіряється при проставленні апостиля;

• документ не відповідає зразку або формі, 
встановленому на дату його видачі та/або не 
відповідає вимогам щодо складу та порядку 
розміщення обов’язкових реквізитів, який по-
винен містити такий документ;

• текст документа неможливо прочитати 
внаслідок пошкодження;

• документ написаний чи підписаний олів-
цем або отриманий через засоби факсимільного 
зв’язку;

• у документі є незастережені виправлення 
або дописки;

• до повноважень компетентного органу не 
входить проставлення апостиля на цьому доку-
менті;

• компетентному органу не вдалося отримати 
зразки відповідних підписів, відбитків печаток 
та/або штампів. [3]

Станом на сьогодні в Україні три міністерства 
уповноважені на проставлення апостиля – це Мі-
ністерство юстиції, Міністерство освіти і науки 
та Міністерство закордонних справ. Для уник-
нення проблем із проставленням апостиля важ-
ливо знати у який саме орган звертатись та які 
строки виконання такої легалізації документа. 

Рис. 1. Зразок апостиля

------------------------------------------------------ 
|                     APOSTILLE                      | 
|      (Convention de La Haye du 5 octobre 1961)     | 
|                                                    | 
| 1. Країна: ....................................... | 
|                                                    | 
| Цей офіційний документ                             | 
| 2. підписаний .................................... | 
| 3. у якості ...................................... | 
| 4. містить проставлену печатку/штамп ............. | 
|                                                    | 
|                  Підтверджено                      | 
|                                                    | 
| 5. у .................        6. дата ............ | 
| 7. ким ........................................... | 
| 8. N .................                             | 
| 9. Печатка/штамп              10. Підпис           | 
|    ..................         .................... | 
------------------------------------------------------ [1] 
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Проставлення апостиля на нотаріальних ак-
тах (таких як довіреності, заяви, справжність 
підпису на яких засвідчено нотаріально, дого-
вори тощо), витягах з державного реєстру ак-
тів цивільного стану громадян та актах органів 
цивільного стану (свідоцтва про народження, 
свідоцтва про шлюб, свідоцтва про смерть 
тощо), а також на документах які видані су-
дами здійснює Міністерство юстиції Украї-
ни. Шляхом проставлення апостиля на таких 
документах є звернення із відповідною зая-
вою до територіальних органів Міністерства 
юстиції України, будь-якого державного або 
приватного нотаріуса України. Зазвичай звер-
нення до вищезгаданих органів здійснюється 
безпосередньо особою, яка бажає проставити 
апостиль на документі. У випадку, якщо така 
особа перебуває за кордоном таке звернення 
може здійснюватись шляхом надсилання заяви 
про проставлення апостиля та оригіналу са-
мого документа поштовим зв’язком. Апостиль 
проставляється на вимогу особи, яка підписа-
ла документ, або будь-якого пред’явника доку-
мента. Послуга проставлення є платною. Для 
проставлення апостиля на документах вида-
них від імені юридичних осіб вартість оплати 
є більшою ніж для документів від фізичних 
осіб. [6]

З 11 листопада 2015 року в Україні діє «По-
рядок проставлення апостиля на офіційних 
документах, що видаються органами юстиції 
та судами, а також на документах, що оформ-
ляються нотаріусами України», (далі – Поря-
док), яким визначено процедуру проставлен-
ня Міністерством юстиції України апостиля 
на вищезгаданих документах. [4]. У Порядку 
передбачено проставлення апостиля на доку-
менті здійснюється уповноваженою особою 
шляхом виготовлення електронних копій до-
кументів (сканкопій) та розміщення їх в Елек-
тронному реєстрі апостилів (далі – Реєстр) за 
допомогою програмних засобів його ведення. 
Важливо повідомити територіальний орган 
Міністерства юстиції України чи нотаріуса 
у якій саме країні використовуватиметься до-
кумент, оскільки ця інформація необхідна для 
реєстрації в Реєстрі. Після цього Міністерство 
юстиції розглядає подані сканкопії документів, 
звіряє зразки підписів посадових осіб, від яких 
виходять чи можуть виходити офіційні доку-
менти, а також зразки відбитків печаток та/
або штампів, які проставляються або можуть 
бути проставлені на відповідних документах. 
Наступним етапом може бути проставлен-

ня апостиля або відмова у його проставленні 
(причини відмови розглянемо згодом). У разі 
проставлення апостиля територіальний орган 
Міністерства юстиції України чи нотаріус має 
нанести штамп апостиля на документ або на 
окремий аркуш та підшити його разом з до-
кументом. Місце прошиття обов’язково скрі-
плюється підписом та печаткою нотаріуса чи 
посадової особи Мін’юсту, які брали участь 
у проставленні апостиля. Час обробки заявки 
на проставлення апостиля точно визначити 
неможливо, однак в середньому це триває від 
декількох годин до робочих днів. 

Обов’язково слід пам’ятати перелік доку-
ментів на яких апостиль не проставляється, 
до них належать: оригінали паспортних до-
кументів, військових квитків, трудових кни-
жок, дозволів на носіння зброї, свідоцтв про 
реєстрацію транспортних засобів (технічних 
паспортів), посвідчень особи, оригінали/ко-
пії (фотокопії) нормативно-правових актів, 
роз’яснень та правових висновків щодо їх 
застосування, документах, що мають харак-
тер листування. Однак, апостиль можна про-
ставити на нотаріально засвідчених копіях 
паспортних документах, військових квитках, 
трудових книжках, дозволах на носіння зброї, 
свідоцтвах про реєстрацію транспортних засо-
бів (технічних паспортів).

Оригінали офіційних документів, вида-
них установами колишніх союзних республік 
у складі СРСР, у тому числі документи що ви-
дані Українською РСР, не можуть бути прийняті 
на території України для проставлення апости-
ля. Апостиль може бути проставлено на копіях 
(фотокопіях) або копіях (фотокопіях) з перекла-
дом цих документів, засвідчених у встановле-
ному порядку на території України. [9] Проте, 
найкращим варіантом є виготовлення дубліката 
такого документа. Якщо це документ органу ре-
єстрації актів цивільного стану (свідоцтво про 
народження, про шлюб, про зміну імені тощо) 
слід звернутись до відповідного органу реєстра-
ції актів цивільного стану, але слід пам’ятати, 
що дублікат може отримати та особа на ім’я якої 
було видано оригінал. У випадку якщо така осо-
ба не може звернутись особисто до такого ора-
ну, вона може видати довіреність на отримання 
дублікатів документів виданих на її ім’я. Така 
довіреність має бути посвідченою в установле-
ному законодавством порядку. На нотаріально 
засвідченій копії (або ж фотокопії-витягу) тру-
дової книжки виданій до 1991 року апостиль 
проставляється, у цьому випадку отримувати 
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дублікат немає потреби, але не дивлячись на це, 
варто звернути увагу, що для нотаріального за-
свідчення вірності копії трудової книжки остан-
нім записом у ній має бути запис про звільнення 
працівника.

Існують ситуації коли особі необхідно під-
твердити джерело походження доходів в іно-
земній державі чи інші відомості які не мож-
ливо підтвердити документом який підходить 
для апостилювання (наприклад довідка з бан-
ку). У такому разі слід застосовувати такий вид 
документа як афідевіт. Афідевітом є письмова 
урочиста заява, письмове свідчення, дане під 
присягою. Особу, від якої походить афідевіт, 
попереджають про відповідальність за надан-
ня неправдивих даних. На такому документі 
нотаріус може засвідчити справжність підпису, 
за умови що дані викладені у ньому не супере-
чать законодавству. Тобто, таким чином, особа 
може описати в афідевіті ті дані які їй необхід-
но подати за кордоном прикріпивши до нього 
документ який це підтверджує. [6] Засвідчен-
ня справжності підпису на афідевіті є нотарі-
альною дією та текст такого документа, разом 
з посвідчувальним написом нотаріуса викла-
дається на спеціальному бланку нотаріального 
документа. За наявності додатка до афідевіту 
такий додаток підшивається разом з афідевітом 
та скріплюється підписом і печаткою нотаріу-
са. Важливо зазначити, що додатки до афідеві-
ту підшиваються зверху, а сам афідевіт – вкінці, 
тобто він є останньою сторінкою новостворе-
ного документа. На такому документі Мініс-
терством юстиції проставляється апостиль. 
Нотаріус обов’язково має зробити сканкопії до-
датків до афідевіту та самого афідевіту. У разі, 
якщо додатки підшиті вкінці документа – Мі-
ністерство юстиції надасть відмову в простав-
ленні апостиля або надасть вказівку виправити 
таку помилку. [10]

На законодавчому рівні закріплено, що при 
засвідченні нотаріусом справжності підпису 
на заяві, остання має бути викладена на спеці-
альному бланку нотаріальних документів, тому 
апостиль має бути проставлено спочатку на са-
мій заяві, а потім на перекладі, який може бути 
засвідчений у нотаріальному порядку (подвій-
ний апостиль). Однак, проставлення апостиля 
на перекладі не потребує звернення до Мініс-
терства юстиції України у тому випадку, коли 
такий переклад буде зроблений при посольстві 
(акредитований переклад) або безпосередньо 
у тій державі, де надалі буде використовуватися 
документ.

Аналогічна процедура проставлення апости-
ля на довіреностях, афідевітах, що оформлені 
нотаріусами України, та копіях рішень, поста-
нов, ухвал, що видані судами України. [5]

Доволі часто для того, щоб підтвердити на-
явність освіти, кваліфікацію чи науковий сту-
пінь за кордоном виникає необхідність про-
ставлення апостиля на освітніх документах, 
таких як свідоцтво про здобуття повної серед-
ньої освіти та додаток до нього, диплом (бака-
лавра/магістра) та додаток до нього тощо. На 
таких документах проставленням апостиля за-
ймається Міністерство освіти і науки України. 
Апостилювання таких документів через нота-
ріусів не можливе та здійснюється за склад-
нішою схемою, оскільки необхідне звернення 
виключно до Міністерства освіти і науки Укра-
їни, місцезнаходження якого у Києві. У зв’яз-
ку з цим, час виконання такої дії є довшим 
та може тривати до тридцяти робочих днів, за 
умови що документи відповідають загальним 
правилам проставлення для апостиля. Такий 
підхід ускладнює апостилювання документів, 
оскільки потребує набагато більше часу. Вар-
то зазначити те, що свідоцтва/дипломи про 
здобуття освіти та додатки до них є окремими 
документами та апостиль проставляється на 
кожному з них. Проставити апостиль на сві-
доцтві/дипломі без додатка – можливо, однак, 
проставити апостиль на додатку можливо лише 
за умови, що апостиль вже є на свідоцтві/ди-
пломі до якого цей додаток видано. Також, слід 
пам’ятати, що у разі звернення до нотаріуса чи 
територіального органу Міністерства юстиції 
особи із проханням проставити апостиль на 
нотаріально засвідченій копії освітнього доку-
мента без апостиля на оригіналі такого доку-
мента – слід очікувати відмову. 

Останнім міністерством яке здійснює про-
ставлення апостиля на документах в Україні 
є Міністерство закордонних справ України. Це 
міністерство займається проставленням апости-
ля на всіх інших документах, які не були пере-
раховані вище, за умови що вони відповідають 
загальним правилам проставлення апостиля. 
Найчастіше ним здійснюється проставлення 
апостиля на довідках про відсутність в особи 
судимості, довідках про склад сім’ї, довідках 
про громадянство тощо. Звернутись можна як 
і безпосередньо до Міністерства закордонних 
справ України, так і до його офіційних пред-
ставництв (у Львові, Одесі, Ужгороді тощо). 
Зазвичай, проставлення такого апостиля займає 
від декількох годин до декількох діб.
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Існує також перелік країн, з якими Украї-
на підписала договори про правову допомогу, 
що скасовують вимогу легалізації офіційних 
документів, тобто проставлення апостиля для 
використання документів на їх території не 
вимагається. Серед них: Республіка Польща, 
Азербайджанська Республіка, Республіка Бол-
гарія, Республіка Вірменія, Грузія, Естонська 
Республіка, Республіка Казахстан, Киргизька 
Республіка, Латвійська Республіка, Литовська 
Республіка, Республіка Молдова, Монголія, Рес-
публіка Північна Македонія, Румунія, Республі-
ка Сербія, Республіка Таджикистан, Угорщина, 
Республіка Таджикистан, Чеська Республіка, 
Республіка Білорусь. [2] Також, це передбаче-
но в листі Міністерства юстиції України від 
11.05.2010 № 26-26/291 «Роз’яснення щодо за-
стосування міжнародних договорів України про 
правову допомогу в частині, що стосується ска-
сування вимоги легалізації офіційних докумен-
тів, виданих компетентними органами Договір-
них Сторін», відповідно до якого на території 
Болгарії, Естонії, Латвії, Литви, Польщі, Руму-
нії, Сербії та Чехії приймають без будь-якого до-
даткового засвідчення (консульської легалізації 
або засвідчення апостилем) усі види офіційних 
документів незалежно від того, якими органами 
України вони видані та з якою метою. [7] 

Висновки. Правильне застосування законо-
давства з питань легалізації документів може 
суттєво полегшити реалізацію прав та інтересів 
як фізичних, так і юридичних осіб, і, враховую-
чи сучасну тенденцію із діджиталізацією, цілком 
ймовірно що найближчим часом усі міністерства, 
які уповноважені на проставлення апостилів, 
перейдуть на електронну форму подачі заявок. 
Органам реєстрації цивільного стану громадян 
та особам які видають нотаріальні документи 
варто доводити до відома громадян про особли-
вості використання документів за кордоном. 
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Горінечко С.Р. ПРОСТАВЛЕННЯ АПОСТИЛЯ НА ДОКУМЕНТАХ. ПРОБЛЕМИ 
ТА ОСОБЛИВОСТІ ПРОСТАВЛЕННЯ АПОСТИЛЯ В УКРАЇНІ

Легалізація документів, враховуючи реалії сьогодення, стає все актуальнішим поняттям з яким хоча б 
раз в житті стикався майже кожен громадянин. Враховуючи швидкі темпи розвитку подій у світі важливим 
є розуміння якими саме шляхами можна реалізовувати свої інтереси. Звернення до потрібного органу часто 
може значно пришвидшити розв’язання проблеми. Для того аби зекономити час та кошти необхідно знати 
загальні правила легалізації документів. Нерідко навіть один втрачений день може суттєво повипливати 
на життя людини. Отже, пам’ятаймо: проставляємо апостиль виключно у державі яка видала документ. У 
консульстві чи посольстві проставити апостиль – не можливо. Із заявою про проставлення апостиля може 
звернутись будь-яка людина за умови наявності документа що посвідчує її особу та оригіналу документа 
на якому потрібно проставити апостиль. На нотаріальних актах, документах виданих в судах та актах 
органів реєстрації актів цивільного стану апостиль проставляє Міністерство юстиції України, через його 
територіальні органи або нотаріусів. На освітніх документах, таких як свідоцтво про здобуття загальної 
середньої освіти та додаток до нього, диплом про вищу освіту та додаток до нього, навчальні плани та 
інше, апостиль проставляє Міністерство освіти і науки України. На всіх інших документах – Міністерство 
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закордонних справ та його офіційні представництва в регіонах України. Обов’язково слід враховувати що 
проставлення апостиля на документі є платною послугою та може займати від декількох годин до декількох 
діб. У разі, якщо документ старого зразка (виданий до 1991 року) або у ньому є дописки чи затерті символи 
– слід чекати відмову в апостилюванні такого документа. Основними проблемами з якими стикаються особи 
яким необхідно проставити апостиль є незнання до якого органу звернутись, чи вимагає країна подання 
документа його апостилювання та не розуміння того що апостилювання документа є спрощеним видом 
його легалізації, а не частиною бюрократії. Варто не забувати що іноземні органи можуть вимагати й 
кваліфікований переклад тексту апостиля, оскільки він викладається українською мовою. Вчасне розуміння 
куди саме потрібно звернутись з документом може суттєво посприяти реалізації прав та інтересів особи. 

Ключові слова: апостиль, легалізація освітніх документів, легалізація нотаріальних актів, електронний 
реєстр апостилів, нотаріус, дублікат, афідевіт.

Horinechko S.R. APPENDING APOSTILLE ON DOCUMENTS. PROBLEMS AND FEATURES 
OF ISSUING AN APOSTILLE IN UKRAINE

Legalization of documents, taking into account the realities of today, is becoming an increasingly relevant concept 
that almost every citizen has encountered at least once in his life. Considering the rapid pace of development of 
events in the world, it is important to understand in what ways one can realize one’s interests. Contacting the right 
authority can often speed up the resolution of the problem. To save time and money, you need to know the general 
rules of document legalization. Often, even one lost day can significantly affect a person’s life. So, remember: we 
affix an apostille exclusively in the state that issued the document. It is not possible to affix an apostille at a consulate 
or embassy. Anyone can apply for an apostille if they have a document certifying their identity and the original of 
the document on which the apostille needs to be affixed. The Ministry of Justice of Ukraine, through its territorial 
bodies or notaries, affixes an apostille on notarial acts, documents issued in courts, and acts of civil status registration 
bodies. The Ministry of Education and Science of Ukraine affixes an apostille on educational documents, such as 
a certificate of general secondary education and its supplement, a diploma of higher education and its supplement, 
curricula, etc. On all other documents – the Ministry of Foreign Affairs and its official representations in the regions 
of Ukraine. It must be taken into account that putting an apostille on a document is a paid service and can take from 
several hours to several days. If the document is of an old model (issued before 1991) or it contains notes or erased 
symbols, you should expect a refusal to apostille such a document. The main problems faced by persons who need 
an apostille are not knowing which authority to turn to, whether the country requires the submission of a document 
for its apostillation, and not understanding that the apostillation of a document is a simplified form of its legalization 
and not part of the bureaucracy. It should not be forgotten that foreign authorities may also require a qualified 
translation of the text of the apostille since it is written in Ukrainian. A timely understanding of where exactly to turn 
with a document can significantly contribute to the realization of a person’s rights and interests.

Key words: apostille, legalization of educational documents, legalization of notarial acts, electronic register of 
apostilles, notary, a duplicate, affidavit.
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ЦИВІЛІСТИЧНИЙ АСПЕКТ ПРАВОСУДДЯ  
ПЕРЕХІДНОГО ПЕРІОДУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Концепція право-
суддя перехідного періоду (перехідного пра-
восуддя) охоплює доволі широке коло питань, 
пов’язаних з відновленням нормального роз-
витку суспільних відносин після колапсу, ви-
кликаного збройним конфліктом, війною, розгу-
лом політичних репресій та геноцидом у країні. 
Традиційно складовими компонентами пере-
хідного правосуддя вважаються: 1) криміналь-
не переслідування; 2) відшкодування шкоди 
3) констатація істини; 4) інституційні реформи 
[1, с. 31-32]. Ці чотири сфери дії можуть бути 
пов’язані з виконанням державою обов’язку 
ефективно розслідувати порушення прав лю-
дини; вжити заходів щодо винних осіб; забез-
печити ефективні засоби правового захисту по-
страждалих осіб; і вжити відповідних заходів 
для запобігання порушення прав у майбутньому 
[2, с. 500].

Правознавці А. Блага та О. Мартиненко вірно 
відзначили особливість української транзиції, 
адже зазвичай національна модель перехідного 
правосуддя починає вибудовуватись вже після 
завершення конфлікту [1, с. 32]. Проте в Україні 
дискусії щодо необхідності запровадження пра-
восуддя перехідного періоду ведуться вже під 
час самої гарячої фази збройного протистояння 
з країною-агресором. Науковці цілком справед-
ливо вказують на два види конфлікту, які спри-
чинили необхідність перехідного правосуддя 
в Україні: перехід від радянського тоталітарно-
го режиму до побудови демократичної держави 
та збройна агресія російської федерації проти 
України. При цьому, думається, що саме другий 
конфлікт є безпосереднім продовженням пер-
шого, оскільки країна-агресор позиціонує себе 
як спадкоємиця СРСР. Більше того, цілком ймо-
вірно, що зволікання української влади з актив-
ним запровадженням усіх компонентів перехід-
ного правосуддя одразу після набуття Україною 
незалежності якщо не сприяло, то щонайменше 
полегшило для російської федерації просуван-

ня спочатку гібридної агресії проти України, а 
потім і повномасштабного вторгнення на тери-
торію суверенної держави.

Дослідники проблематики перехідного пра-
восуддя переважно акцентують свою увагу саме 
на кримінально-правовій складовій зазначеного 
процесу, і це природньо, оскільки суспільство, 
постраждале від дій агресора, першочергово 
вимагає справедливої відплати агресору, за-
судження та покарання винних. Так, загаль-
ним питанням правосуддя перехідного періоду 
та проблемам притягнення винних осіб до відпо-
відальності за військові злочини, злочини про-
ти людяності та злочини геноциду присвячено 
дослідження іноземних вчених та діячів у сфе-
рі захисту прав людини, серед яких: L. Arbour, 
J. Brankovic, A. Czarnota, B. Everisto, L. Joinet, 
F. Haldemann, A. Kora, N. Kritz, R. Possekel, 
H. Van der Merwe та ін.; а також вітчизняних 
дослідників, таких як: А. Багінський, А. Блага, 
А. Бущенко, М. Гнатовський, М. Грушко, Є Ка-
чанов, С. Кіщенко, К. Мануїлова, О. Мартинен-
ко та ін.

Водночас у всіх країнах, які переживали пе-
рехідні періоди, завжди мало місце поєднан-
ня карального правосуддя (кримінальні судові 
процеси, люстрація, чистки у державних інсти-
туціях, які передбачають звільнення з публіч-
них посад) з відновлювальним правосуддям 
(реприватизація, реабілітація жертв, компенса-
ції) [3, с. 188]. Утім серед вітчизняних науков-
ців проблематиці відновлення цивільних прав 
постраждалих осіб, зокрема, питанням відшко-
дування майнової, а надто моральної шкоди, за-
подіяної приватним особам внаслідок збройної 
агресії, у своїх наукових працях приділяють не-
достатньо уваги.

Метою даної наукової статті є окреслення за-
гальних напрямків вирішення проблеми віднов-
лення майнових та особистих немайнових прав 
приватних осіб, порушених внаслідок збройної 
агресії, як складової правосуддя перехідного 
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періоду в Україні.
Викладення основного матеріалу. Право-

суддя перехідного періоду (Transitional Justice) ‒ 
комплексне поняття, яке за своїм змістом вихо-
дить за межі окремої судової справи або навіть 
цілої сфери судової практики. Як справедливо 
визначається у юридичних джерелах, «незважа-
ючи на назву, перехідне правосуддя жодним чи-
ном не є особливою формою загальноприйнятої 
системи правосуддя. Суть правосуддя перехід-
ного періоду полягає у пошуку відповідей та їх 
законної оцінки в умовах соціальної або полі-
тичної нестабільності. Де-факто, це й відрізняє 
його від загального процесу захисту прав люди-
ни та судочинства» [4, с. 4]. 

Таким чином, перехідне правосуддя охоплює 
цілий комплекс заходів, у який залучені усі гіл-
ки влади: законодавча, яка формує законодавче 
підґрунтя названих процесів, виконавча, на яку 
покладається обов’язок розслідування військо-
вих злочинів, збирання доказів та фіксація по-
рушень прав та свобод осіб і, звичайно, судова 
гілка влади, яка шляхом ухвалення необхідно-
го судового рішення, намагається відновити 
справедливість. При цьому, досягти всіх цілей 
правосуддя перехідного періоду, як правило, не-
можливо зусиллями однієї держави без допомо-
ги світового співтовариства.

Як відзначила Верховний комісар ООН 
з прав людини Л. Арбур, правосуддя перехідно-
го періоду має сприяти перетворенню пригно-
блених суспільств на вільні шляхом усунення 
несправедливості минулого за допомогою за-
ходів, що забезпечать справедливе майбутнє. 
Таке правосуддя повинно не лише призводити 
до покарання за злочини та зловживання, скоєні 
під час конфлікту, який призвів до переходу, а 
й відреагувати на порушення прав людини, що 
передували конфлікту та спричинили або спри-
яли його виникненню. З огляду на такі широкі 
цілі, практики правосуддя перехідного періоду, 
швидше за все, виявлятимуть велику кількість 
випадків дискримінації та порушень економіч-
них, соціальних і культурних прав [5, с. 3].

У контексті цивілістичного аспекту перехід-
ного правосуддя на особливу увагу заслуговує 
юридичний механізм відшкодування шкоди, за-
подіяної приватним особам внаслідок збройної 
агресії.

Право на відшкодування передбачає як ін-
дивідуальні заходи, так і загальні, колективні 
заходи. На індивідуальній основі жертви, вклю-
чаючи родичів і утриманців, повинні отримати 
ефективний засіб правового захисту. Застосову-

вані процедури мають бути оприлюднені яко-
мога ширше. Право на відшкодування має охо-
плювати всіляку шкоду, заподіяну потерпілим. 
Означене право охоплює: а) реституцію (праг-
нення повернути потерпілих до попереднього 
стану); б) компенсацію (за фізичну чи психічну 
травму, включно з втратою працездатності, фі-
зичну шкоду, витрати на юридичну допомогу); 
в) реабілітацію (медична допомога включно 
з психологічним та психіатричним лікуванням) 
[6, с. 9].

Загалом, можливі два механізми відшко-
дування шкоди приватним особам, заподіяної 
внаслідок збройної агресії російської федера-
ції: централізований та децентралізований. За 
централізованого механізму державними орга-
нами створюється спеціальний фонд, який на-
повнюється грошовими коштами, отриманими 
від розшуку і реалізації майна країни-агресора 
та інших джерел, зокрема, за допомоги інших 
країн-партнерів, а громадяни отримують в ад-
міністративному порядку компенсацію з коштів 
названого фонду відповідно до встановленого 
порядку. За децентралізованого механізму кож-
на особа, постраждала внаслідок збройної агре-
сії, самостійно здійснює своє право на відшко-
дування шкоди шляхом звернення до суду.

Пріоритетним слід вважати саме централі-
зований механізм, адже у зв’язку з масовістю 
явища порушення прав приватних осіб внаслі-
док збройної агресії російської федерації проти 
України, безконтрольне застосування децентра-
лізованого механізму може спричинити колапс 
судової системи. Водночас, повністю від децен-
тралізованого механізму відмовлятись не можна 
хоча б з огляду на конституційне право кожного 
на судовий захист. Тому доцільно у справах за 
позовами про відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок збройної агресії російської федера-
ції, встановити обов’язковий досудовий поря-
док врегулювання ‒ звернення у встановлено-
му адміністративному порядку за отриманням 
компенсації з коштів державного фонду. І лише 
у випадках отримання відмови, особа вправі 
звернутися з позовом до суду.

Слід відзначити, що незважаючи на широ-
кі дискусії щодо запровадження перехідного 
правосуддя в Україні, більше півроку «гарячої 
фази» війни, вітчизняне законодавство до сих 
пір не містить спеціальних норм та механізмів, 
які б визначали чіткий та зрозумілий порядок 
дій постраждалих осіб. Публічне обговорення 
та реальна діяльність зосереджена довкола про-
цедури фіксації порушень. Водночас алгоритм 
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подальших дій законодавчо не визначений, 
у зв’язку з чим особа, яка виявила бажання от-
римати компенсацію за смерть родича, знище-
не або пошкоджене внаслідок військових дій 
майно тощо, змушена йти за звичайною проце-
дурою, не призначеною для умов воєнного часу. 
Судова практика, за відсутності законодавчого 
регулювання, самостійно підлаштовується під 
виклики теперішнього часу. Незважаючи на 
багаторічну агресію російської федерації щодо 
України, парламент так і не спромігся внести 
відповідні зміни до ст. 79 Закону України «Про 
міжнародне приватне право», яка до теперіш-
нього часу не містить жодних винятків для дер-
жави-агресора з правила про судовий імунітет. 
Тому протягом років гібридної війни існувала 
практика відмови українських судів у позовах 
постраждалих від російської агресії громадян 
України проти російської федерації саме з при-
чини існування судового імунітету останньої. 
Вказану доволі ганебну ситуацію був змушений 
змінювати Верховний Суд, який у своїй поста-
нові від 14 квітня 2022 року виходив із того, що 
названа країна-агресор діяла не у межах свого 
суверенного права на самооборону, навпаки ві-
роломно порушила усі суверенні права України, 
діючи на її території, а тому безумовно надалі 
не користується у такій категорії справ своїм 
судовим імунітетом. Верховний Суд виходив 
з того, що у разі застосування «деліктного ви-
нятку» будь-який спір, що виник на її території 
у громадянина України, навіть з іноземною кра-
їною, зокрема й російською федерацією, може 
бути розглянутий та вирішений судом України 
як належним та повноважним судом [7].

При цьому Верховний Суд цілком обґрун-
товано з огляду на наявну практику Європей-
ського суду з прав людини застосував поло-
ження Європейської конвенції про імунітет 
держав 1972 року (ст. 11), та Конвенції ООН 
про юрисдикційні імунітети держав та їх влас-
ності 2004 року (ст. 12) відповідно до звичаєво-
го міжнародного права, незважаючи на те, наша 
держава вказані конвенції не ратифікувала. 

Однак таке вирішення проблеми можна роз-
глядати як тимчасове, адже воно є вимушеною 
реакцією судової влади на бездіяльність влади 
законодавчої. У подальшому неодмінно і як-
найшвидше необхідно внести зміни до ст. 79 
Закону України «Про міжнародне приватне пра-
во», позбавивши країну-агресора судового іму-
нітету за позовами про відшкодування шкоди, 
заподіяної внаслідок збройної агресії проти 
України.

Тим більше, отримання позитивного судово-
го рішення ще не означає реального відновлення 
порушеного права, тобто отримання реальних 
грошових коштів як відшкодування заподіяної 
внаслідок збройної агресії шкоди.

Необхідно підкреслити, що норми чинного 
законодавства України жодним чином не при-
стосовані до вирішення поточних проблем, 
що щоденно виникають у зв’язку зі збройною 
агресією та необхідністю постраждалих осіб 
вже зараз отримувати хоч якусь компенсацію за 
втрачене майно, здоров’я та, на жаль, близьких 
людей. Особливо на це звертають увагу прак-
тикуючі юристи, які вже стикаються з пробле-
мами здійснення реального захисту прав по-
страждалих осіб і вказують на неефективність 
існуючих юридичних норм та механізмів при 
відшкодуванні шкоди, заподіяної під час вій-
ни [8]. Наприклад, висловлюється незадово-
лення існуючими нормами законодавства про 
виконавче провадження, яке не розраховане на 
можливість стягнення сум компенсації з іншої 
держави. Так, як одним з шляхів вирішення цієї 
проблеми пропонується внесення змін, зокре-
ма, до Закону України «Про виконавче прова-
дження» [9].

Втім, більш послідовним вбачається ух-
валення спеціального закону, який врегулює 
всі аспекти відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок збройної агресії російської федера-
ції. Варто відзначити, що відповідні законода-
вчі ініціативи (наприклад, проект Закону про 
відшкодування шкоди завданої потерпілому 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації 
№ 7385 від 17.05.2022) вже знаходяться на роз-
гляді Верховної Ради України.

Отже, варто констатувати, що українське за-
конодавство наразі розраховане на взаємодію 
з іншими державами, які добросовісно викону-
ють прийняті на себе міжнародні зобов’язання 
та сумлінно дотримуються вимог міжнародного 
права та готові до добросусідського співробіт-
ництва. Чинні правові норми не містять меха-
нізмів адекватної відповіді на дії держави-агре-
сора, яка не виконує навіть базових принципів 
міжнародного права щодо поваги до суверені-
тету та кордонів іншої держави. 

Висновки.
В Україні мають бути створені юридичні 

механізми, які забезпечуватимуть максималь-
но ефективний захист майнових та особистих 
немайнових прав та інтересів фізичних та юри-
дичних осіб України, які постраждали внаслі-
док збройної агресії російської федерації:
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1. На часі законодавчі зміни, які підвищать 
шанси отримання постраждалими особами 
справедливої компенсації за шкоду, заподіяну 
їм внаслідок збройної агресії, для чого необхід-
но: 

а) ухвалити Закон України «Про відшкоду-
вання шкоди, заподіяної внаслідок збройної 
агресії російської федерації проти України», 
який би врегулював окремо порядок відшко-
дування шкоди, заподіяної державі, і окремо 
‒ приватним особам. Закон має передбачати 
перелік подій, які вважатимуться офіційною 
констатацією факту збройної агресії як підстави 
пред’явлення позову про відшкодування шкоди: 
анексія Автономної республіки Крим, військові 
дії на окремих територіях Донецької та Луган-
ської областей, а також повномасштабне втор-
гнення збройних сил російської федерації на 
територію України; встановити перелік юри-
дичних фактів, які породжують право особи на 
відшкодування шкоди: втрата або пошкоджен-
ня майна, ушкодження здоров’я, смерть члена 
сім’ї, отримання статусу внутрішньо перемі-
щеної особи, отримання статусу біженця тощо; 
встановити ефективний механізм фіксації цих 
фактів; визначити методику розрахунку розміру 
грошової компенсації майнової шкоди та хоча б 
орієнтовні розміри грошової компенсації за за-
подіяну моральну шкоду, адже масовість заподі-
яння такої шкоди потребує системного підходу 
до вирішення зазначених проблем; закріпити 
пріоритет централізованого механізму виплати 
компенсації постраждалим особам над децен-
тралізованим, шляхом закріплення обов’яз-
кового досудового врегулювання у справах за 
позовами про відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок збройної агресії російської федера-
ції, шляхом звернення за отриманням грошової 
компенсації за рахунок коштів уповноваженого 
державного фонду; встановити строк позовної 
давності за позовами про відшкодування шкоди, 
заподіяної внаслідок збройної агресії російської 
федерації проти України тривалістю у 10 років, 
перебіг якого повинен починатися з моменту 
офіційного оголошення органами української 
державної влади про припинення збройної 
агресії російської федерації та військових дій 
на території України; прирівняти майно гро-
мадян російської федерації, юридичних осіб, 
зареєстрованих на території російської феде-
рації та тих юридичних осіб, у яких кінцевим 
бенефіціаром є громадянин російської федера-
ції, до майна російської федерації, на яке може 
бути звернене стягнення в процесі примусового 

виконання судових рішень про відшкодування 
шкоди, заподіяної внаслідок збройної агресії 
російської федерації;

б) скасувати судовий імунітет російської фе-
дерації для випадків розгляду українськими су-
дами справ про відшкодування шкоди, заподія-
ної внаслідок російської збройної агресії. З цією 
метою доповнити статтю 79 Закону України 
«Про міжнародне приватне право» частиною 
п’ятою такого змісту: «5. Положення частини 
першої цієї статті не поширюються на випадки 
пред’явлення позовів з вимогами до Російської 
Федерації про відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації 
проти України та розгляду українськими судами 
справ за такими позовами»;

2. Держава повинна створити спеціальний 
фонд, у якому накопичувати грошові кошти для 
відшкодування приватним особам шкоди, запо-
діяної внаслідок збройної агресії та визначити 
максимально простий та прозорий механізм ви-
плати постраждалим особам грошових коштів 
з цього фонду з можливістю подачі документів 
в електронній формі (наприклад, через «Дію»). 
Черговість виплат повинна визначатись датою 
та часом подачі заяви. Виплати повинні фіксу-
ватись у спеціальному реєстрі з метою унемож-
ливлення отримання особою подвійної компен-
сації з фонду або в судовому порядку.
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Мінченко Р.М. ЦИВІЛІСТИЧНИЙ АСПЕКТ ПРАВОСУДДЯ ПЕРЕХІДНОГО ПЕРІОДУ В УКРАЇНІ
Дана наукова стаття присвячена окресленню загальних напрямків вирішення проблеми відновлення 

майнових та особистих немайнових прав приватних осіб, порушених внаслідок збройної агресії, як складової 
правосуддя перехідного періоду в Україні, зокрема, дослідженню можливих юридичних механізмів 
відшкодування шкоди, заподіяної приватним особам внаслідок збройної агресії у контексті цивілістичного 
аспекту перехідного правосуддя.

Стверджується, що правосуддя перехідного періоду є комплексним поняттям, яке за своїм змістом 
виходить за межі окремої судової справи або навіть цілої сфери судової практики, адже охоплює цілий 
комплекс заходів, у який залучені усі гілки влади.

Запропоновано виділяти два механізми відшкодування шкоди приватних осіб, заподіяної внаслідок збройної 
агресії російської федерації: централізований, за якого державними органами створюється спеціальний фонд, 
який наповнюється грошовими коштами, отриманими від розшуку та реалізації майна країни-агресора та 
інших джерел, зокрема, за допомоги інших країн-партнерів, а громадяни отримують в адміністративному 
порядку компенсацію з коштів цього фонду відповідно до встановленого порядку, та децентралізований, 
який передбачає, що кожна особа, постраждала внаслідок збройної агресії, самостійно здійснює своє 
право на відшкодування шкоди шляхом звернення до суду. У зв’язку з пріоритетністю централізованого 
механізму захисту майнових та особистих немайнових прав постраждалих осіб пропонується у справах за 
позовами про відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок збройної агресії російської федерації, встановити 
обов’язковий досудовий порядок врегулювання ‒ звернення у встановленому адміністративному порядку 
за отриманням компенсації з коштів державного фонду. І лише у випадках отримання відмови особа вправі 
звернутися з позовом до суду.

Сформульовано пропозиції щодо прийняття Верховною Радою України спеціального закону, який 
врегулював би всі аспекти процедури відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок збройної агресії російської 
федерації проти України та окреслено основні питання, які мають бути врегульовані цим законом.

Ключові слова: цивілістика, цивільний процес, судовий захист, перехідне правосуддя, відшкодування 
шкоди, збройна агресія, потерпілі особи.

Minchenko R.М. THE CIVILISTIC ASPECT OF TRANSITIONAL JUSTICE IN UKRAINE
This scientific article is devoted to outlining the general directions of solving the problem of restoring the property 

and personal non-property rights of private individuals violated as a result of armed aggression, as a component of 
transitional justice in Ukraine, in particular, to the study of possible legal mechanisms for compensation for damage 
caused to private individuals as a result of armed aggression in the context of the civil aspect transitional justice.

It is argued that transitional justice is a complex concept, which in its content goes beyond the limits of a separate 
court case or even a whole field of judicial practice, because it covers a whole complex of measures in which all 
branches of government are involved.

However, domestic scientists do not pay enough attention in their scientific works to the problems of restoring 
the civil rights of victims, in particular, to the issue of compensation for property, but also moral damage caused to 
private individuals as a result of armed aggression.

Transitional justice encompasses a whole complex of measures, in which all branches of government are 
involved: legislative, which forms the legislative basis of the mentioned processes, executive, which is entrusted 
with the duty of investigating war crimes, collecting evidence and recording violations of the rights and freedoms 
of individuals, and, of course, the judicial branch of government, which, by passing the necessary court decision, 
tries to restore justice.

In the context of the civil aspect of transitional justice, the legal mechanism for compensation for damage caused 
to private individuals as a result of armed aggression deserves special attention.

It is proposed to distinguish two mechanisms for compensation of damage to private individuals caused as a 
result of armed aggression of the Russian Federation: centralized, under which state bodies create a special fund, 
which is filled with funds obtained from the search and sale of property of the aggressor country and other sources, in 
particular, with the help of other countries-partners, and citizens receive administrative compensation from the funds 
of this fund in accordance with the established procedure, and decentralized, which provides that each person injured 
as a result of armed aggression independently exercises his right to compensation for damage by applying to court. 

In connection with the priority of the centralized mechanism for the protection of property and personal non-
property rights of victims, it is proposed to establish a mandatory pre-trial settlement procedure in cases of claims 
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for compensation for damage caused as a result of the armed aggression of the Russian Federation ‒ an application 
in the established administrative procedure for receiving compensation from funds state fund. And only in cases of 
refusal, a person would have the right to file a lawsuit in court.

Proposals for the adoption by the Verkhovna Rada of Ukraine of a special law that would regulate all aspects of 
the procedure for compensation for damage caused as a result of the armed aggression of the Russian Federation 
against Ukraine were formulated and the main issues that should be regulated by this law were outlined.

The author also justifies the necessity to cancel the judicial immunity of the Russian Federation for cases when 
Ukrainian courts decide on compensation for damage caused as a result of Russian armed aggression. For this 
purpose, it is proposed to make relevant amendments to the Law of Ukraine “On International Private Law”.

Key words: civilistic science, civil process, judicial protection, transitional justice, compensation for damage, 
armed aggression, victims.
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УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ ВИРІШЕННЯ КОЛЕКТИВНИХ 
ТРУДОВИХ СПОРІВ (КОНФЛІКТІВ) У КОЛЕКТИВНИХ ДОГОВОРАХ 

Актуальність теми. На законодавчому рів-
ні відносини щодо вирішення колективних 
трудових спорів отримали достатню регламен-
тацію. Однак, з розвитком громадянського су-
спільства все частіше постає питання про його 
участь у регулюванні трудових і тісно з ними 
пов’язаних відносин, впливу на діяльність дер-
жавних інституцій, представників роботодавців 
та участі профспілок у захисті трудових прав 
громадян. Локальні акти, до яких відноситься 
і колективний договір, можуть слугувати ін-
струментом, що придатний до використання 
у ситуаціях пов’язаних із вирішенням певних 
спірних ситуацій у трудових відносинах, у тому 
числі при вирішенні колективних трудових спо-
рів. Оскільки колективний договір також є фор-
мою суспільного партнерства, його соціальна 
роль щодо ефективного захисту прав трудового 
колективу є безспірною. 

Постановка проблеми. Колективно-трудо-
вими є правовідносини матеріального, проце-
дурного та процесуального характеру, що прі-
оритетно існують для об’єктивно-суб’єктивної 
збалансованості й консолідованості законних 
інтересів колективу працівників та роботодав-
ця з питань, пов’язаних із здійсненням ними 
діяльності відповідно до трудового договору 
[1, c. 42]. Вітчизняне законодавство диферен-
ціює правові підстави виникнення правовідно-
син залежно від їх виду. Такими є: укладення 
угоди про створення органу соціального діалогу 
чи про початок однієї із законодавчо визначених 
форм соціального діалогу; момент прийняття 

рішення колективом найманих працівників про 
представництво їх профспілкою чи іншими 
органами; момент надсилання пропозиції про 
початок переговорів з укладення колективно-
го договору, момент виникнення колективного 
трудового спору; момент оголошення страйку 
тощо [1, c. 44].

На думку окремих дослідників причини ви-
никнення трудових спорів не обумовлюються 
економічною кризою та новими підходами до 
використання найманої праці, вони залежать 
від стану правового регулювання трудових від-
носин і правильного застосування норм права 
на практиці його суб’єктами – дотримання сто-
ронами всіх умов трудового договору і визначе-
них ним гарантій прав як працівника, так і ро-
ботодавця [2, с. 324]. 

Питання удосконалення механізму вирішен-
ня колективних трудових спорів є частиною 
процесу реформування системи захисту тру-
дових прав в Україні та його вирішення спри-
ятиме підвищенню ефективності застосування 
норм трудового законодавства. Одним із шляхів 
модернізації трудового законодавства у цьому 
напрямку є перегляд або закріплення на рівні 
колективного договору певних трудових гаран-
тій прав працівників щодо вирішення колектив-
них трудових спорів.

Аналіз останніх досліджень. Дослідження 
в сфері колективних трудових спорів представ-
лені роботами, що стосуються порядку, спосо-
бів та проблемних питань їх вирішення. Так, 
М. Cокол, Н. Дараганова та Г. Чанишева роз-
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глядали поняття та види колективних трудових 
спорів (конфліктів), їх зміст. Однак, питання 
закріплення положень щодо їх вирішення у ко-
лективних договорах на сьогоднішній день у на-
уковій літературі є малодослідженими.

Мета дослідження. Зазначене вище зумов-
лює необхідність розглянути правову природу 
колективних трудових спорів і колективного до-
говору, а також можливість включення до його 
умов положень про порядок вирішення колек-
тивних трудових спорів.

Виклад основного матеріалу. До характер-
них рис трудового спору слід віднести: 1) наяв-
ність як мінімум двох сторін конфлікту; 2) не-
визначеність, тобто жоден з учасників не може 
знати, як вирішиться цей спір; 3) наявність різ-
них інтересів, потреб та цілей в учасників кон-
флікту; 4) демонстрація повного неприйняття 
планів опонента; 5) наявність конкретної стра-
тегії й тактики в поведінці учасників конфлік-
ту [3, с. 101].

Колективний трудовий спір характеризуєть-
ся тим, що, як мінімум, однією з його сторін 
є колективний суб’єкт. При цьому ця множин-
ність обов’язково має бути на стороні працівни-
ків – у колективному трудовому спорі оспорю-
ються і захищаються права та інтереси всього 
трудового колективу або його частини. Що ж 
до іншої сторони спору – роботодавця, то біль-
шість колективних трудових спорів виникає 
в рамках однієї організації, тобто на виробничо-
му рівні (щодо укладення, зміни та виконання 
колективного договору, відмови роботодавця 
врахувати думку трудового колективу при при-
йнятті актів, що містять норми трудового права 
тощо) [4, с. 36].

У соціально-трудовій сфері такі конфлікти 
обумовлюються процесом соціального роз-
шарування, формуванням різних верств за 
ступенем кваліфікації, рівнем матеріального 
забезпечення і т. ін. Для таких конфліктів є ха-
рактерним збіг економічних і соціальних інте-
ресів. Предметом соціально-трудового конфлік-
ту може бути комплекс питань, що стосується 
збереження існування тієї чи іншої соціальної 
групи [5, с. 267]. Соціальне партнерство висту-
пає як явище, протилежне соціально трудовим 
конфліктам. Система соціального партнерства 
покликана врегульовувати соціально-трудо-
ві конфлікти, створювати необхідні умови для 
запобігання, подолання їх шляхом примирних 
процедур.

Слід зазначити, що побудований на норма-
тивно – правовому рівні механізм вирішення 

колективних трудових спорів, призначений 
в цілому для досягнення оптимальної взаємодії 
між суб’єктами соціально-трудових відносин. 
Одним із його елементів виступає соціальне 
партнерство або соціальний діалог, який відпо-
відно до положень закону України «Про соці-
альний діалог в Україні», є процесом визначен-
ня та зближення позицій, досягнення спільних 
домовленостей та прийняття узгоджених рі-
шень сторонами соціального діалогу, які пред-
ставляють інтереси працівників, роботодавців 
та органів виконавчої влади і органів місцевого 
самоврядування, з питань формування та реа-
лізації державної соціальної та економічної по-
літики, регулювання трудових, соціальних, еко-
номічних відносин. 

До проблем соціального партнерства в Укра-
їні відносять забезпечення можливості опера-
тивного розв’язання конфлікту [6, с. 168]. Як 
один із шляхів її розв’язання пропонується: для 
забезпечення можливості оперативного вирі-
шення колективного конфлікту по суті внести 
зміни до законодавства, які спрощували б ме-
ханізм вирішення колективних трудових спорів 
(конфліктів) [6, с. 158].

На нашу думку одним із варіантів можливе 
також внесення окремих положень до колектив-
ного договору, які дозволять спростити процес 
вирішення колективних трудових спорів з огля-
ду на наступне. 

Соціальний діалог може реалізуватися 
у формі проведення колективних переговорів 
та укладення колективного договору. Право на 
колективні переговори та укладання колектив-
них договорів належить до основних трудових 
прав, яке закріплене як у законодавстві України, 
так і в міжнародних документах.

Так, на думку Ю. Даниліної, колективний до-
говір є формою здійснення соціального діалогу 
на локальному рівні, результатом проведення 
колективних переговорів. Колективний договір 
розглядається, з одного боку, як інститут трудо-
вого права, а з іншого – як локальний норматив-
но-правовий акт, що покликаний врегулювати 
соціально-трудові відносини між працівником 
та роботодавцем з метою досягнення консенсу-
су та попередження колективних трудових спо-
рів [7, с. 48-49].

Вважаємо за необхідне зупинитися на пра-
вовій природі колективного договору як акту 
соціального партнерства та охарактеризувати 
можливості закріплення на рівні його положень 
питань правових гарантій працівників у вирі-
шенні колективних трудових спорів.
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О. Храбатин зазначає у своєму досліджен-
ні, що розробка проекту колективного дого-
вору як акта соціального партнерства вимагає 
«включення в себе» основоположних принци-
пів генеральної угоди, що укладається на наці-
ональному рівні, положень галузевої угоди, яка 
охоплює відповідну галузь і підприємства, і та-
ким чином забезпечує гарантії у сфері оплати 
праці. Тому в системі соціального партнерства 
загалом і в рамках колективно договірного регу-
лювання зокрема колективний договір і угоди, 
що укладаються на різних рівнях, повинні ви-
користовуватися як єдиний механізм, що допо-
магає в досягненні поставлених цілей – захисту 
і реалізації прав найманих працівників [8, с. 96]. 

У цьому контексті слід зазначити, що біль-
шість науковців розглядають колективний дого-
вір як локальний акт змішаного характеру.

Управлінські функції роботодавця, його 
керівництво трудовим процесом працівників, 
з якими укладено трудовий договір, вимага-
ють прийняття локальних нормативно-пра-
вових актів (правил внутрішнього трудового 
розпорядку, статутів і положень, колективних 
договорів, положень про преміювання та ін.), 
дія яких поширюється лише на працівників 
даного підприємства (установи, організації) 
[9, c. 305]. Локальні нормативно-правові акти 
приймаються для розв’язання тих або інших 
питань регулювання суспільних відносин 
у сфері праці, якщо в законодавстві не передба-
чено прямого регулювання, або коли із закону 
випливає, що має бути проведена конкретиза-
ція відповідних положень на підприємстві. Так 
приймаються локальні акти з питань робочого 
часу, часу відпочинку, оплати праці, охорони 
праці тощо [9, с. 306 ].

Колективний договір в сучасних умовах го-
сподарювання покликаний регулювати соціаль-
но-трудові відносини між різними трудовими 
колективами організацій, підприємств, установ 
і роботодавців. Він є тим правовим актом, що 
приймається не на законодавчому рівні, а заін-
тересованими сторонами шляхом досягнення 
домовленостей у вирішенні різних питань соці-
ально-економічного, трудового та виробничого 
характеру. Дана обставина надає колективному 
договору певну гнучкість, що є дуже важливо, 
оскільки дозволяє враховувати різні обставини 
у відносинах між роботодавцями і працівника-
ми та вносити в його зміст відповідні коректи-
ви [10, с. 104].

Кодекс законів про працю України розглядає 
колективний договір як правовий акт, що має 

змішану природу і який включає як нормативні, 
так і зобов’язальні умови. На нашу думку, ко-
лективний договір має змішану юридичну при-
роду і поєднує в собі зобов’язальні і нормативні 
умови. Наявність нормативних умов у змісті 
колективного договору дозволяє віднести ко-
лективний договір до джерел трудового права 
[11, с. 597]. Наявність норм права (нормативна 
частина) відрізняє колективні договори від ін-
ших видів договорів і дозволяє розглядати їх 
в якості джерел права. Якщо звичайна цивіль-
но-правова операція породжує зобов’язання для 
її сторін, колективний договір через його норма-
тивність поширює: свою дію не тільки на його 
безпосередніх учасників, але і на тих працівни-
ків організації, які не мали прямого відношення 
до його розробки і схвалення. Колективні дого-
вори розробляються і приймаються представ-
никами сторін трудових відносин. У цьому їх 
відмінність від державних нормативних право-
вих актів (законів, указів, ухвал і т.п.), що при-
ймаються відповідними державними органами. 
[12, с. 130].

Загалом призначення колективних догово-
рів у виробничо-трудовій сфері має характери-
зуватися рівнем трудових прав і гарантій для 
працівників, адже підвищення їх рівня є ос-
новним призначенням колективного договору 
[13, c. 153]. Необхідно відзначити, що рівень 
трудових прав і гарантій працівників, що при-
ймаються на підприємстві, шляхом фіксування 
їх у колективному договорі є доступним і підда-
ється контролю як профспілками, так і держав-
ними органами [13, с. 154].

Відповідно до статті 7 закону України «Про 
колективні договори і угоди», у колективному 
договорі встановлюються взаємні зобов’язання 
сторін щодо регулювання виробничих, трудо-
вих, соціально-економічних відносин, зокрема: 
зміни в організації виробництва і праці; забез-
печення продуктивної зайнятості;нормування 
і оплати праці, встановлення форми, системи, 
розмірів заробітної плати та інших видів тру-
дових виплат (доплат, надбавок, премій та ін.); 
встановлення гарантій, компенсацій, пільг; 
участі трудового колективу у формуванні, роз-
поділі і використанні прибутку підприємства 
(якщо це передбачено статутом); режиму робо-
ти, тривалості робочого часу і відпочинку; умов 
і охорони праці; забезпечення житлово-побуто-
вого, культурного, медичного обслуговування, 
організації оздоровлення і відпочинку праців-
ників; гарантій діяльності профспілкової чи ін-
ших представницьких організацій працівників; 
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умов регулювання фондів оплати праці та вста-
новлення міжкваліфікаційних (міжпосадових) 
співвідношень в оплаті праці; забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
заборона дискримінації. Колективний договір 
може передбачати додаткові порівняно з чин-
ним законодавством і угодами гарантії, соці-
ально-побутові пільги, зокрема щодо дитячого 
оздоровлення та придбання новорічних пода-
рунків для дітей працівників тощо.

Оскільки законодавець у формулюванні за-
значеної вище статті закону України «Про ко-
лективні договори і угоди» дозволяє передба-
чити додаткові умови у колективному договорі, 
то вбачається, що положення про вирішення 
колективних трудових спорів можуть бути відо-
бражені у його змісті. 

Так, на нашу думку, оскільки колективний 
договір виконує гарантійну, захисну та інфор-
маційну функції, пропонуємо на рівні його 
положень за домовленістю сторін включати 
положення про можливість вибору варіанту 
вирішення колективних трудових спорів. На 
практиці це дозволить уникнути багатьох не-
порозумінь між трудовим колективом, проф-
спілкою та роботодавцем та сприятиме більш 
ефективному регулюванню трудових, соціаль-
но-економічних і виробничих відносин на ло-
кальному рівні.

Інформаційна функція локального регулю-
вання трудових правовідносин полягає в тому, 
що акти цього рівня, які детально описують 
окремі питання, є не тільки більш доступними, 
наближеними, а ще й найефективнішими інфор-
маційними засобами в силу прямого обов’язку 
роботодавця знайомити з ними працюючих (п. 2 
ч. 1 ст. 29 Кодексу законів про працю України). 
Більшість працівників дізнаються про свої пра-
ва й обов’язки загального характеру, про окремі 
правові положення насамперед з локальних ак-
тів. Багато хто з них не ознайомлені з текстом 
Кодексу законів про працю України. Ефектив-
ність і дієвість локального регулювання зале-
жить не тільки від повноти й точності акта, а 
й від способу, стилістики, чіткості викладу і яс-
ності його змісту [14, с. 66].

Висновки. Проведений аналіз законодав-
ства та юридичної літератури дозволяє зроби-
ти висновок про те, що особливого значення 
набувають питання локального регулювання 
трудових відносин на рівні колективних дого-
ворів. Оскільки такий підхід дозволяє врахува-
ти інтереси працівника та роботодавця, специ-
фіку колективних трудових відносин у певній 

сфері та можливостей їх вирішення. Включен-
ня до колективного договору положень про 
вирішення колективних трудових спорів, зо-
крема із зазначенням форм та способів дозво-
лить підвищити поінформованість працівників 
щодо дотримання та захисту їх прав, уникнен-
ня порушень трудового законодавства збоку 
роботодавця та підвищить роль трудового ко-
лективу у вирішенні спірних ситуацій. Така 
деталізація сприятиме дотриманню норм тру-
дового законодавства та враховуватиме вимоги 
працівників.
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Кузнецова М.Ю., Сізон К.О., Коваленко Є.А. УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 
ВИРІШЕННЯ КОЛЕКТИВНИХ ТРУДОВИХ СПОРІВ (КОНФЛІКТІВ) У КОЛЕКТИВНИХ 
ДОГОВОРАХ 

Автори статті на підставі аналізу положень національного трудового законодавства та юридичної наукової 
літератури зміг дослідити правову природу колективних трудових спорів і колективного договору, а також 
розглянути можливість включення до його умов положень про порядок вирішення колективних трудових 
спорів. 

У статті надано характеристику колективним трудовим правовідносинам, які мають матеріальний, 
процедурний та процесуальний характер. Особливу увагу приділено питанням правового механізму 
вирішення колективних трудових спорів (конфліктів) на нормативному та локальному рівнях правового 
регулювання.

Визначено, що питання удосконалення механізму вирішення колективних трудових спорів є частиною 
процесу реформування системи захисту трудових прав в Україні та його вирішення сприятиме підвищенню 
ефективності застосування норм трудового законодавства. Одним із шляхів модернізації трудового 
законодавства у цьому напрямку є перегляд або закріплення на рівні колективного договору певних трудових 
гарантій прав працівників щодо вирішення колективних трудових спорів.

Автором були зроблені висновки, що особливого значення набувають питання локального регулювання 
трудових відносин на рівні колективних договорів. Оскільки такий підхід дозволяє врахувати інтереси 
працівника та роботодавця, специфіку колективних трудових відносин у певній сфері та можливостей 
їх вирішення. Включення до колективного договору положень про вирішення колективних трудових 
спорів, зокрема із зазначенням форм та способів дозволить підвищити поінформованість працівників 
щодо дотримання та захисту їх прав, уникнення порушень трудового законодавства збоку роботодавця та 
підвищить роль трудового колективу у вирішенні спірних ситуацій. Така деталізація сприятиме дотриманню 
норм трудового законодавства та враховуватиме вимоги працівників.

Ключові слова: колективні трудові спори, колективний договір, соціальний діалог, соціальне партнерство, 
локальний акт, правовий механізм.

Kuznetsova M.Yu., Sizon K.О., Kovalenko Yе.А. IMPROVEMENT OF THE LEGAL MECHANISM 
FOR THE RESOLUTION OF COLLECTIVE LABOR DISPUTES (CONFLICTS) IN COLLECTIVE 
AGREEMENTS

Based on the analysis of provisions of national labor legislation and legal scientific literature, the authors of the 
article was able to investigate the legal nature of collective labor disputes and the collective agreement, as well as 
consider the possibility of including provisions on the procedure for resolving collective labor disputes in its terms.

The article provides a description of collective labor relations, which have a material and procedural nature. 
Special attention is paid to the issues of the legal mechanism for resolving collective labor disputes (conflicts) at the 
normative and local levels of legal regulation.

It was determined that the issue of improving the mechanism for resolving collective labor disputes is part of 
the process of reforming the labor rights protection system in Ukraine, and its solution will contribute to increasing 
the effectiveness of the application of labor legislation. One of the ways to modernize the labor legislation in this 
direction is to revise or establish certain labor guarantees of the rights of employees regarding the resolution of 
collective labor disputes at the level of the collective agreement.

The author concluded that the issues of local regulation of labor relations at the level of collective agreements 
are gaining special importance. Since this approach allows taking into account the interests of the employee and 
the employer, the specifics of collective labor relations in a certain area and the possibilities of their solution. 
The inclusion in the collective agreement of provisions on the resolution of collective labor disputes, in particular 
specifying the forms and methods, will increase the awareness of employees regarding the observance and protection 
of their rights, the avoidance of violations of labor legislation on the part of the employer, and will increase the 
role of the labor collective in resolving disputed situations. Such detailing will contribute to compliance with labor 
legislation and take into account the requirements of employees.

Key words: collective labor disputes, collective agreement, social dialogue, social partnership, local act, legal 
mechanism.
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ПИТАННЯ ПОВОДЖЕННЯ З МЕДИЧНИМИ ВІДХОДАМИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. У зв’язку із поши-
рення гострої респіраторної хвороби COVID-19 
проблема поводження із медичними відходами 
набула особливої актуальності. Лікарні, лабора-
торії, інші медичні заклади створюють велику 
кількості медичних відходів, що несуть ризик 
хімічного, токсичного, радіаційного впливу на 
життя людей. Неправильне поводження стає 
серйозною загрозою для здоров’я як через пря-
мий вплив, так і через негативну дію на стан до-
вкілля. До того ж громадяни продукують щодня 
медичні відходи, що визнаються законодавство 
як небезпечні: маски, рукавички. Очевидно, 
такі відходи являються джерелом вірусних хво-
роб для оточуючих і потребують особливого по-
водження. Нефахова несвоєчасна утилізація не-
безпечних відходів призводить до забруднення 
навколишнього середовища, поширення захво-
рювань та епідемій, екологічних катастроф [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науково-теоретичним підґрунтям публікації 
послужили наукові праці з питань розвитку 
законодавства про відходи таких провідних 
вчених- правознавців як В. Авер’янов, В. Ан-
дрейцев, В. Бевзенко, Л. Василенко, А. Геть-
ман, Є. Додін, В. Зуєв, Р. Калюжний, Н. Кобець-
ка, Т. Коломоєць, В. Костицький, В. Курило, 
Н. Максіменцева, Н. Малишева, І. Мачуська, 
К. Рябець, О. Рябченко, С. Стеценко, Ю. Шем-
шученко, Ю. Юрескул, та ін.

Метою даної публікації є проведення аналі-
зу питання поводження з медичними відходами 
в сучасний період, динаміки їх утворення, про-
цесу утилізації та пошук шляхів розв’язання 
зазначеної проблеми. Питання про відсутність 
належного фінансування на реалізацію заходів 
щодо знищення/знезараження медичних відхо-

дів; необхідності вдосконалення та посилення 
відповідальності суб’єктів владних повнова-
жень, що здійснюють контроль у галузі пово-
дження з медичними відходами та виробників 
медичних відходів; визначення правових та тех-
нічних умов для моніторингу, обліку й звітності 
у сфері поводження з медичними відходами по-
требує негайного належного правового врегу-
лювання [2, с. 111].

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до Національної стратегії управління відходами 
в Україні до 2030 року поняття «медичні від-
ходи» визначено, як відходи, що утворюються 
в лікувально-профілактичних установах та ін-
ших закладах охорони здоров’я, що проводять 
медичні процедури, незалежно від форм влас-
ності, установах, лікувально-профілактичних 
закладах санітарного лікування, аптеках, нау-
ково-дослідних інститутах і навчальних медич-
них закладах [3]. Державні санітарно-протие-
підемічні правила та норми щодо поводження 
з медичними відходами, затверджені наказом 
Міністерства охорони здоров’я від 08.06.2015 р. 
№ 325 наводять класифікацію медичних відхо-
дів і порядок поводження з ними (рис. 1) [3].

Медичні відходи є факторами прямого й опо-
середкованого ризику забруднення навколиш-
нього середовища. В тому числі виникнення ін-
фекційних і неінфекційних захворювань серед 
населення. 

В Україні щорічно утворюється близько 
400 тис т медичних відходів. Достовірних ста-
тистичних даних стосовно кількості медичних 
відходів на сьогодні відсутні. Більша частина 
з них потрапляє на полігони твердих побуто-
вих відходів. Основні вимоги до поводження 
з медичними відходами (збирання, перевезен-
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Рис. 1. Категорії медичних відходів і система поводження з ними

ня, зберігання, сортування, оброблення (пере-
роблення), утилізація, видалення, знезаражен-
ня, захоронення, знищення) у закладах охорони 
здоров’я визначені наказом Міністерства охо-
рони здоров’я України від 08.06.2015 р. № 325 
«Про затвердження Державних санітарно-про-
тиепідемічних правил і норм щодо поводження 
з медичними відходами» [4]. Однак цей доку-
мент не поширюється на порядок поводження 
з медичними відходами фармацевтичних під-
приємств і медичних відходів, що утворюються 
у побуті. Аптечні заклади та населення діють на 
власний розсуд. 

Медичні відходи мають різний ступінь епі-
деміологічної й екологічної небезпеки залежно 
від їх складу, ступеня контамінації біологіч-
ними, хімічними та радіоактивними агентами. 
З початком пандемії COVID-19 та повномасш-
табної збройної агресії Російської Федерації 
в Україні збільшилось навантаження на ме-
дичну сферу – зросла кількість госпіталізацій, 
що понесло за собою збільшення маніпуляцій, 
використання інструментарію, засобів медич-
ного призначення. Використання населенням 
щоденно величезної кількість засобів індивіду-
ального захисту (масок, респіраторів, рукави-
чок), не призводить до належного знешкоджен-
ня. Медичні відходи, що утворюються в побуті, 

викидається населення до загального збірника/
контейнера для твердих побутових відходів або 
на стихійні звалища. 

Враховуючи обставину, що Україна підписала 
ціну низку міжнародних нормативно-правових 
документів у сфері поводження з відходами, от-
римала певні права та взяла на себе зобов’язання, 
створення системи державного управління у га-
лузі поводження з медичними відходами вимагає 
цілковитого слідування принципам, що передба-
чені в даних актах [5]. Згідно положень міжна-
родних актів, до обов’язкових принципів пово-
дження з медичними відходами слід віднести:

– принцип «забруднювач платить», тобто всі 
виробники відходів особисто несуть фінансову, 
а також юридичну відповідальність за безпечне 
в екологічному сенсі розміщення відходів, що 
утворюються в них;

– принцип «обережності» можна назвати 
ключовим і керуючим охороною здоров’я та без-
пеки. Якщо величина того чи іншого ризику не 
є визначеною, то цей ризик може бути значним, 
тому має бути вжито відповідних заходів для за-
хисту здоров’я та здоров’я;

– принцип «близькості» передбачає пере-
робку і розміщення небезпечних відходів най-
ближче до джерела утворення, що мінімізує ри-
зик, пов’язаний з їх транспортуванням [6].
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Всесвітня організація охорони здо-
ров’я (далі – ВООЗ) наголошує на тому, що де-
сятки тисяч тон медичних відходів, що з’явили-
ся під час боротьби з коронавірусом, «загрожує 
здоров’ю людей і довкіллю, викривають гостру 
потребу у вдосконаленні практики поводження 
з відходами» [7]. У 71-сторінковому звіті ВООЗ 
попереджає, що послуги з безпечного пово-
дження з медичними відходами були відсутні 
навіть до того, як пандемія додала додатково-
го тиску. У звіті наводяться практичні рішен-
ня, як більш раціональне використання засоби 
індивідуального захисту, застосування меншої 
кількості упаковки, розробка засобів індивіду-
ального захисту багаторазового використання, 
інвестування в технології обробки відходів без 
спалювання.

Наприкінці 2020 р. проводились перевірки 
61 суб’єкту, що мають ліцензії на утилізацію ме-
дичних відходів. На жаль, було виявлено окремі 
факти відсутності обладнання, його несправно-
сті по роботі з утилізацією медичних відходів. 
В умовах карантину, обсяг генеруються медич-
них відходів збільшився майже в два рази, але 
тільки менше половини йде на безпечну утилі-
зацію [8]. Крім того, протягом 2021 р. до терито-
ріальних органів екологічної інспекції надійш-
ло безліч звернень від небайдужих громадян, 
що виявляли звалища з медичними відходами 
(використані голки, шприци, маски, рукави-
чки, захисний одяг) просто неба. Така ситуація 
свідчить про необхідність запровадження цілої 
низки посилених адміністративно-правових за-
ходів, передусім контрольно-наглядових, за ді-
яльністю суб’єктів, що здійснюють утилізацію 
медичних відходів. 

Відсутність доступу до актуальної інфор-
мації про загальну кількість медичних відхо-
дів з огляду на спалах COVID-19 в Україні [9] 
потребує окремої уваги. Експерти з екологічної 
безпеки, стверджують, що об’єм медичних від-
ходів в Україні, в умовах карантину збільшив-
ся майже вдвічі, однак безпечно утилізувалися 
лише їх половина [10]. Проблема зберігання 
небезпечних медичних відходів на стихійних 
полігонах і сміттєвих баках, що накопичуються 
поза межами лікарень, коли вони потрапляють 
туди разом з приватним побутовим сміттям, та-
кож потребує вирішення. Враховуючи вимогу 
законодавства про заборону вивезення медич-
них відходів на стихійні полігони, держава не 
здійснює контролю. Значно збільшилась кіль-
кість медичних відходів, що потребують окре-
мої обробки. Багато відходів з’явилось, таких, 

що були протерміновані, або пошкоджені внас-
лідок авіаударів, наприклад, фармацевтика [11]. 

Серед причин «безвідповідального» по-
водження з медичними відходами виділяють 
наступні: (1) неврегульованість поводження 
з відходами, що враховував би сучасні викли-
ки пандемії; (2) відсутність запровадження ді-
євих адміністративно-правових заходів; (3) не-
достатнє фінансування. Кошти на утилізацію 
медичних відходів виділяються з державного 
або місцевого бюджетів. В умовах недофінан-
сування складається ситуація, коли на тендерах 
більше шансів на перемогу мають компанії, які 
пропонують більш низькі ціни. Це підвищує 
ризики участі в тендерах недобросовісних під-
приємств, наприклад, таких, що мають дозвіл 
на транспортування відходів, однак не мають 
потужностей для утилізації. 

Важливим кроком у період військово-
го стану стало прийняття Закону України 
«Про управління відходами» від 20.06.2022 р. 
№ 2320-IX [12]. Закон закріплює власне понят-
тя медичні відходи, їх види, загальні вимоги до 
управління з небезпечними відходами. До ух-
валення закону Україна була єдиною країною 
в Європі, яка не мала контролю над відходами, 
понад 90% захоронюються. При цьому серед 
держав з найбільшим обсягом сміття на одно-
го жителя Україна перебуває на дев’ятому ща-
блі, адже переробляється лише 3,2% відходів. 
Також передбачається, що прийняття зазначе-
ного Закону наблизить вітчизняне законодав-
ство до законодавства Європейського Союзу, 
значно знизить обсяги відходів, що спрямову-
ватимуться на полігони та звалища, тим самим 
сприятиме поліпшенню стану навколишнього 
середовища та здоров’я людей. Результатом 
прийняття Закону України «Про управління 
відходами» стане: запровадження найкращих 
практик з оброблення відходів; зменшення об-
сягів захоронення відходів на полігонах; залу-
чення інвестицій у сферу управління відходами 
та створення сучасної інфраструктури управ-
ління відходами; зменшення кількості об’єктів 
управління відходами, що не відповідають ви-
могам законодавства; дотримання вимог еко-
логічної безпеки під час експлуатації об’єктів 
управління відходами і зниження рівня соці-
альної напруги; збільшення обсягів збирання, 
заготівлі, відновлення та рециклінгу відходів 
як вторинної сировини; створення системи ін-
формаційного забезпечення сфери управління 
відходами, удосконалення порядку ведення об-
ліку відходів, інформування про розташуван-
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ня місць чи об’єктів управління відходами, їх 
вплив на стан навколишнього природного сере-
довища і здоров’я людини. 

Переконані, що зазначений закон стане фун-
даментом для підготовки та прийняття понад 30 
секторальних нормативно-правових актів і по-
легшить розробку національного, регіональних 
і місцевих планів, програм з управління відхо-
дами.

Висновки. В Україні відсутнє власне під-
приємство з переробки небезпечних медичних 
відходів, тому залучаються провідні міжна-
родні компанії з високим рівнем довіри до їх 
роботи в європейських країнах. Найефектив-
нішим методом знешкодження таких відходів 
є спалювання в інсинераторних печах. Саме та-
кий метод рекомендує ВООЗ [5]. Здійснювати 
знешкодження можуть підприємства з ліцензі-
єю на проведення операцій у сфері поводження 
з небезпечними відходами, що мають відповід-
не сертифіковане обладнання.

Традиційні способи поводження з відходами 
вичерпали себе через технічну недосконалість 
з урахуванням забезпечення нейтралізації їх не-
гативного впливу на навколишнє середовище, 
економічну неефективність громіздких техніч-
них рішень. Відсутність системи перероблення 
(у тому числі системи роздільного збирання) 
відходів призводить до втрати Україною щоро-
ку млн т ресурсоцінних матеріалів, що містяться 
у відходах, які потенційно можуть бути введені 
у господарський обіг. Інформаційно-просвіт-
ницька робота має забезпечити підвищення рів-
ня поінформованості усіх заінтересованих сто-
рін і, перш за все, широкої громадськості про 
вимоги законодавства щодо медичних відходів, 
переваги мінімізації обсягів їх утворення, за-
безпечення екологічно безпечного поводження 
та впровадження належної практики управлін-
ня відходами. Розвиток роздільного збирання 
та перероблення відходів є невід’ємною части-
ною підвищення ефективності використання 
природних ресурсів [13]. Розв’язання проблеми 
поводження з медичними відходами можливо 
за умови еволюційної зміни суспільного став-
лення до відходів, як до об’єкта ресурсоцінного 
господарювання. 

Найкращим способом вирішенням проблеми 
утилізації медичних відходів стало б впрова-
дження мобільних інсинераторів, які б обслу-
говували певну кількість медичних закладів на 
окремій території, а також могли б приймати на 
знешкодження медичні відходи від населення. 
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Стрельник В.В., Ємець Н.О. ПИТАННЯ ПОВОДЖЕННЯ З МЕДИЧНИМИ ВІДХОДАМИ 
В УКРАЇНІ

У статті проаналізовано проблему поводження з медичними відходами в Україні. Пандемія COVID-19, 
повномасштабна збройна агресія Російської Федерації в Україну сформували серйозну загрозу – утворення 
потенційно небезпечних медичних відходів. Встановлено, що рівень нормативно-правового забезпечення з 
медичними відходами є досить низьким у зв’язку з сучасними викликами пандемії COVID 19 та умовами 
воєнного стану. Використання населенням величезної кількість засобів індивідуального захисту, не 
призводить до їх належного знешкодження. Розглянуто основні принципи поводження з медичними відходами 
такі, як принцип пріоритетності захисту навколишнього середовища та здоров’я людини від негативного 
впливу відходів; принцип забезпечення ощадливого використання матеріально-сировинних та енергетичних 
ресурсів; принцип науково-обґрунтованого узгодження екологічних, економічних та соціальних інтересів 
суспільства щодо утворення та використання відходів з метою забезпечення його сталого розвитку; принцип 
«забруднювач платить»; принцип «обережності», принцип «обов’язку дотримуватися обережності». 

Важливим моментом у формуванні Європейської системи поводження з медичними відходами стало 
прийняття Закону України «Про управління відходами». До ухвалення закону Україна була єдиною країною 
в Європі, яка не мала контролю над відходами. Розв’язання проблеми поводження з медичними відходами 
можливо за умови еволюційної зміни суспільного ставлення до відходів. Найкращим способом вирішенням 
проблеми утилізації медичних відходів стало б впровадження мобільних інсинераторів.

Ключові слова: медичні відходи, поводження з медичними відходами, проблема утилізації медичних 
відходів, екологічна безпека, охорона навколишнього середовища.

Strelnyk V.V., Yemets N.O. ISSUES OF MEDICAL WASTE MANAGEMENT IN UKRAINE
The article analyzes the problem of handling medical waste in Ukraine. The COVID-19 pandemic has become 

a serious threat not only due to the spread of the coronavirus infection, but also due to the emergence of a new 
global problem that is growing not only in Ukraine, but also throughout the world – the generation of potentially 
dangerous medical waste, therefore it is now important to determine their place in the management system with 
waste, composition and possible ways of disposal.

It has been established that the level of regulatory and legal support for medical waste is quite low in connection 
with the current challenges of the COVID 19 pandemic and the conditions of martial law. It was found that with the 
beginning of the COVID-19 pandemic, the full-scale armed aggression of the Russian Federation, the burden on the 
medical field increased. The daily use of a huge number of personal protective equipment by the population does 
not lead to their proper neutralization. The main principles of medical waste management include: the principle of 
priority protection of the environment and human health from the negative impact of waste; the principle of ensuring 
the economical use of raw materials and energy resources; the principle of scientifically sound coordination of 
ecological, economic and social interests of society regarding the generation and use of waste in order to ensure 
its sustainable development; the “polluter pays” principle; the precautionary principle, the precautionary principle. 
The main issues of waste management, which have been relevant for a long time, are outlined. The current state of 
legal provision of medical waste management requires proper regulation, consolidation of all important aspects of 
medical waste management.

Traditional methods of waste management have exhausted themselves due to technical imperfection, taking into 
account the neutralization of their negative impact on the environment, the economic inefficiency of cumbersome 
technical solutions. Information and educational work should ensure an increase in the level of awareness of all 
interested parties and, above all, the general public about the requirements of the legislation on medical waste, the 
advantages of minimizing the volume of its generation, ensuring environmentally safe handling and implementing 
proper waste management practices. The development of separate collection and processing of waste is an integral 
part of increasing the efficiency of the use of natural resources.

An important moment in the formation of the European system of medical waste management was the adoption 
of the Law of Ukraine “On Waste Management”. Before the adoption of the law, Ukraine was the only country in 
Europe that did not have control over waste. The solution of the problem of medical waste management is possible 
if there is an evolutionary change in the public attitude towards waste. The best way to solve the problem of disposal 
of medical waste would be the introduction of mobile incinerators.

Key words: medical waste, medical waste management, the problem of medical waste disposal, ecological 
safety, environment protection.
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АТЕСТАЦІЯ СЛУЖБОВИХ ОСІБ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ: 
ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ТА ПРАКТИКА ЗАСТОСУВАННЯ 

В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ ПРАВООХОРОННОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Удосконалення 
правоохоронної діяльності значною мірою за-
лежить від підвищення ефективності роботи 
з кадрами, об’єктивної оцінки результатів їх 
роботи, професійних і особистих якостей спів-
робітників, найбільш раціональної і доцільної 
розстановки особового складу.

Для вирішення цих цілей, відповідно, потріб-
но система об’єктивної і комплексної оцінки 
професійно значущих якостей співробітників, 
яка допомагає реалізації принципу професіона-
лізму на практиці.

Кваліфікована оцінка професійних і особи-
стих якостей працівників в умовах реформу-
вання правоохоронних органів набула особли-
вого значення, оскільки потреба в кадрах, які 
здатні не тільки сприйняти запроваджувані ре-
форми, а й компетентно втілювати їх в життя, 
неухильно зростає. Така кваліфікована і ефек-
тивна оцінка службової діяльності співробіт-
ників правоохоронних органів проводиться 
шляхом їх атестації.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика сутності атестації, порядок 
її проведення неодноразово була предметом 
дослідження вітчизняних науковців. Серед 
них Л. А. Будник, П.О. Комірчий, В.Я. Мали-
новський, С. Р. Романів, А. А. Стародубцев, 
А. В. Шаповалов та ін.

Разом з тим, на разі у науці адміністратив-
ного права немає єдності щодо мети, функцій 
та завдань атестації працівників правоохорон-
них органів. Крім того, в умовах реформуван-
ня правоохоронної системи, а також з огляду 
створення таких нових вітчизняній правозасто-
совчій практиці органів, як Бюро економічної 
безпеки (далі – БЕБ), Національне антикоруп-

ційне бюро України (далі – НАБУ) та Державне 
бюро розслідувань (далі – ДБР) виникає необ-
хідність висвітлення проблем правового забез-
печення атестації службових осіб цих органів. 

Враховуючи зазначене, метою статті є ви-
значення поняття атестації службових осіб пра-
воохоронних органів України та практики за-
стосування положень чинного законодавства 
щодо її проведення. 

Виклад основного матеріалу. Атестація 
службовців є правовим засобом розширен-
ня демократичних засад у кадровій політиці 
та в управлінні державною службою, засобом 
забезпечення формування й реалізації цілеспря-
мованої та передбачуваної кадрової політики 
у сфері державної служби.

У системі державної служби інститут атес-
тації є складовою інституту проходження дер-
жавної служби. При цьому атестацію держав-
них службовців слід розглядати як систему, що 
відповідно до системного підходу має такі скла-
дові: цілі атестації; завдання та функції атеста-
ції; структура складових системи атестації та її 
процедур; зв’язок чи комунікації з іншими скла-
довими системи державної служби; елемен-
ти системи атестації державних службовців; 
управління атестацією державних службовців; 
історія становлення та розвитку.

Загальною метою атестації державного служ-
бовця є сприяння підвищенню результативнос-
ті та ефективності діяльності органів державної 
влади, інших органів, на які поширюється дія 
Закону України «Про державну службу», шля-
хом добору, розстановки та просування по служ-
бі професійно підготовлених, кваліфікованих 
і досвідчених фахівців. Тим самим атестація 
державних службовців безпосередньо пов’яза-
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на із забезпеченням результативності надання 
державних послуг особі, громадянину, юридич-
ним і фізичним особам, що може оцінюватися 
економічними та соціальними критеріями.

З погляду завдань і функцій атестацію до-
цільно розглядати у широкому та вузькому ро-
зумінні.

Атестація в широкому розумінні є одним із 
чинників проведення державної кадрової по-
літики у сфері державної служби. Її основні 
функції та завдання:

– дотримання на практиці принципів дер-
жавної служби;

– забезпечення законності в системі функці-
онування державної служби;

– формування професійного кадрового пер-
соналу державних органів;

– виявлення потенційних можливостей дер-
жавного службовця з метою підвищення його 
по службі;

– застосування до державного службовця 
заходів відповідальності та стимулювання;

– підвищення дисципліни та відповідаль-
ності;

– забезпечення реального функціонування 
механізму просування службовців у службовій 
ієрархії;

– підтримання стабільності державної 
служби;

– стимулювання підвищення кваліфікації 
та професіоналізму службовців;

– попередження й боротьба з правопору-
шеннями та корупцією в системі державної 
служби.

Атестація у вузькому розумінні провадиться 
з метою перевірки й оцінювання професійних, 
ділових і особистих якостей службовця, ви-
значення його службово-посадової відповідно-
сті вимогам, висунутим до служби [1, с. 117]. 
Отже, у цьому розумінні основним завданням 
атестації є визначення відповідності службовця 
посаді, яку він обіймає.

Саме такий підхід до розуміння атестації закрі-
плений у чинному законодавстві. Так, відповідно 
до Закону України «Про професійний розвиток 
працівників», атестація працівників – процедура 
оцінки професійного рівня працівників кваліфі-
каційним вимогам і посадовим обов’язкам, про-
ведення оцінки їх професійного рівня [2]. 

У зазначеному законі відсутнє положення 
щодо сфери його застосування. Разом з тим, 
його п.1-1 вказує на те, що він поширює свою 
дію на відносини щодо атестування працівни-
ків будь-яких підприємств, установ, організацій 

незалежно від форм власності та організацій-
но-правових форм діяльності, крім органів про-
куратури.

У свою чергу поняття, завдання та порядок 
атестації прокурорів визначений Наказом Гене-
рального прокурора України «Про затверджен-
ня Порядку проходження прокурорами атеста-
ції» від 03.10.2019 № 221. Відповідно до його 
положень атестація визначається як встановле-
на законодавством процедура надання оцінки 
професійній компетентності, професійній етиці 
та доброчесності прокурорів [3].

Атестація прокурорів Генеральної прокура-
тури України (включаючи прокурорів Головної 
військової прокуратури, прокурорів секретаріа-
ту Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії про-
курорів), регіональних, місцевих прокуратур 
та військових прокуратур проводиться відпо-
відними кадровими комісіями.

Предметом атестації прокурорів є оцінка: 1) 
професійної компетентності прокурора (у тому 
числі загальних здібностей та навичок); 2) про-
фесійної етики та доброчесності прокурора. 

Атестація прокурорів включає такі етапи:
1) складання іспиту у формі анонімного тес-

тування з використанням комп’ютерної техніки 
з метою виявлення рівня знань та умінь у засто-
суванні закону, відповідності здійснювати пов-
новаження прокурора;

2) складання іспиту у формі анонімного тес-
тування на загальні здібності та навички з вико-
ристанням комп’ютерної техніки;

3) проведення співбесіди з метою виявлення 
відповідності прокурора вимогам професійної 
компетентності, професійної етики та добро-
чесності. Для оцінки рівня володіння практич-
ними уміннями та навичками прокурори вико-
нують письмове практичне завдання [3].

Певні особливості характерні атестації по-
ліцейських, яка проводиться на підставі вимог 
ст. 57 Закону України «Про Національну по-
ліцію» з метою оцінки їхніх ділових, профе-
сійних, особистих якостей, освітнього та ква-
ліфікаційного рівнів, фізичної підготовки на 
підставі глибокого і всебічного вивчення, визна-
чення відповідності посадам, а також перспек-
тив їхньої службової кар’єри.

Атестування поліцейських проводиться:
1) при призначенні на вищу посаду, якщо 

заміщення цієї посади здійснюється без прове-
дення конкурсу;

2) для вирішення питання про переміщення 
на нижчу посаду через службову невідповід-
ність;
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3) для вирішення питання про звільнення зі 
служби в поліції через службову невідповід-
ність;

4) для визначення відповідності займаній по-
саді.

Атестування проводиться атестаційними ко-
місіями органів (закладів, установ) поліції, що 
створюються їх керівниками [4].

Зі змісту положень Інструкції про порядок 
проведення атестування поліцейських, затвер-
дженої Наказом МВС України від 17.11.2015 
№ 1465 рішення про відповідність поліцейського 
займаній посаді приймається після врахування: 
1) повноти виконання функціональних обов’яз-
ків (посадових інструкцій); 2) показників служ-
бової діяльності; 3) рівня теоретичних знань 
та професійних якостей; 4) оцінювання з профе-
сійної і фізичної підготовки; 5) наявності заохо-
чень; 6) наявності дисциплінарних стягнень; 7) 
результатів тестування; 8) результатів тестуван-
ня на поліграфі (у разі проходження) [5].

На відміну від органів прокуратури та Наці-
ональної поліції (далі – НП), питання про атес-
тацію співробітників інших правоохоронних 
органів, зокрема НАБУ, ДБР та БЕБ на разі є не-
достатньо врегульованим. Нормативно-правові 
акти, які унормовують їх діяльність, не містять 
спеціальних норм, які передбачають проведен-
ня атестації. Разом з тим, приписи ст. 2 Зако-
ну України «Про Національне антикорупційне 
бюро України» [6], ч. 2 ст. 1 Закону України 
«Про Бюро економічної безпеки» [7] поширю-
ють на службовців, осіб начальницького складу 
та інших працівників зазначених правоохорон-
них органів, дію Закону України «Про державну 
службу» [8]. 

Зазначене, на нашу думку, дозволяє зробити 
висновок про те, що це у тому числі стосується 
вимог щодо атестації.

Такий висновок підтверджує зміст ст. 14-3 
Закону України «Про Державне бюро розслі-
дувань», де передбачено, що державні служ-
бовці можуть бути переведені у системі Дер-
жавного бюро розслідувань за їхньою згодою 
без обов’язкового проведення конкурсу на іншу 
нижчу або рівнозначну вакантну або тимчасо-
во вакантну посаду, за умови їх відповідності 
кваліфікаційним вимогам та критеріям про-
фесійної придатності для відповідної посади, 
у порядку, визначеному Законом України «Про 
державну службу» [9].

Водночас Закон України «Про державну 
службу» не оперує поняттям атестації держав-
них службовців. Натомість ст. 44 передбачає, 

що результати службової діяльності державних 
службовців щороку підлягають оцінюванню для 
визначення якості виконання поставлених за-
вдань, а також з метою прийняття рішення щодо 
преміювання, планування їхньої кар’єри [8].

Оцінювання результатів службової діяльно-
сті проводиться на підставі показників резуль-
тативності, ефективності та якості, визначених 
з урахуванням посадових обов’язків держав-
ного службовця, а також дотримання ним пра-
вил етичної поведінки та вимог законодавства 
у сфері запобігання корупції, виконання інди-
відуальної програми професійного розвитку, а 
також показників, визначених у контракті про 
проходження державної служби (у разі укла-
дення).

Оцінювання результатів службової діяльно-
сті державних службовців, які займають посади 
державної служби категорій «Б» і «В», здійс-
нюється безпосереднім керівником державного 
службовця та керівником самостійного струк-
турного підрозділу. Оцінювання результатів 
службової діяльності державних службовців, 
які займають посади державної служби катего-
рії «А», здійснюється суб’єктом призначення.

Відповідно до п. п. 2, 3, 7, 9, 12, 13, Порядку 
проведення оцінювання результатів службової 
діяльності державних службовців, затвердже-
ного Постановою КМУ від 23 серпня 2017 р. 
№ 640 метою оцінювання є визначення якості 
виконання державним службовцем поставле-
них завдань, а також прийняття рішення щодо 
його преміювання, планування службової 
кар`єри, визначення потреби у професійному 
навчанні [10].

Оцінювання проводиться з дотриманням 
принципів об`єктивності, достовірності, до-
ступності та прозорості, взаємодії та поваги до 
гідності державного службовця.

Оцінювання проводиться на підставі клю-
чових показників, визначених з урахуванням 
посадових обов`язків державного службовця, а 
також дотримання ним загальних правил етич-
ної поведінки та вимог законодавства у сфері 
запобігання корупції.

Оцінювання передбачає наступні етапи: 1) 
визначення завдань і ключових показників; 2) 
визначення результатів виконання завдань; 3) 
затвердження висновку (крім випадків, коли 
жодне із визначених завдань не підлягає оціню-
ванню).

На відповідних етапах оцінювання можуть 
проводитися обговорення та співбесіди з учас-
никами оцінювання за фізичної присутності 
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учасників або дистанційно шляхом застосуван-
ня технічних засобів.

Визначення завдань і ключових показників 
для державного службовця здійснюється з ура-
хуванням його основних посадових обов’язків. 
Завдання і ключові показники повинні зосере-
джуватись на досягненні завдань, установлених 
для відповідного державного органу, та відо-
бражати кінцевий результат, на досягнення яко-
го спрямована службова діяльність державного 
службовця, вимірюватися в кількісному та/або 
якісному вираженні. Завдання і ключові по-
казники, визначені для державних службовців 
у державному органі, не можуть дублюватися, 
крім завдань і ключових показників, визначених 
для державних службовців, посадові обов’язки 
яких збігаються [10].

У контексті перелічених вище вимог важ-
ливе значення мають критерії оцінки якості 
та ефективності службової діяльності праців-
ників зазначених правоохоронних органів. 

Наказом Національного агентства України 
з питань державної служби від 20 листопада 
2020 року № 217-20 затверджено Методичні 
рекомендації щодо визначення завдань і ключо-
вих показників результативності, ефективності 
та якості службової діяльності державних служ-
бовців, які займають посади державної служби 
категорій «Б» і «В», моніторингу їх виконання 
та перегляду, які пропонується застосовувати 
під час щорічного визначення та періодичного 
перегляду завдань і ключових показників резуль-
тативності, ефективності та якості службової ді-
яльності державних службовців, які займають 
посади державної служби категорій «Б» і «В».

Відповідно до п. 1 та 2 Методичних рекомен-
дацій завдання і ключові показники рекомен-
дується визначати індивідуально для кожного 
державного службовця. При цьому рекомендо-
вано брати до уваги, що на відміну від завдань 
та посадових обов’язків, які на нього покладе-
ні та здійснюються ним постійно, виконання 
завдання має завершуватися досягненням кон-
кретного результату, визначеної мети. Вимір 
ступеня виконання завдання (досягнення по-
ставленої мети) рекомендується здійснювати за 
допомогою ключових показників.

Завдання і ключові показники державних 
службовців, які займають посади державної 
служби категорій «Б» і «В», визначаються за 
формою згідно з додатком 7 до Порядку з ураху-
ванням стратегічних документів державного та/
або регіонального рівня, річного плану роботи 
державного органу, завдань, функцій та обов’яз-

ків, визначених у положенні про державний ор-
ган, положенні про відповідний структурний 
підрозділ, посадовій інструкції.

При визначенні завдань і ключових показни-
ків рекомендується дотримуватися такої послі-
довності дій:

аналіз стратегічних документів, зокрема, 
стратегії державного органу, плану пріоритет-
них дій (плану роботи) державного органу на 
рік, планів роботи з реалізації стратегічних до-
кументів державного, регіонального та місцево-
го рівнів;

виокремлення пріоритетних завдань для 
кожного структурного підрозділу та доведення 
змісту таких завдань до державних службовців 
у відповідних структурних підрозділах;

виокремлення керівником структурного під-
розділу державного органу пріоритетних за-
вдань для кожного державного службовця, який 
перебуває у його безпосередньому підпорядку-
ванні.

Завдання і ключові показники повинні відо-
бражати кінцевий результат, на досягнення яко-
го спрямовано службову діяльність державних 
службовців, вимірюватися в кількісному та/або 
якісному вираженні [11].

В межах даного дослідження вважаємо за до-
цільне запропонувати типові завдання та клю-
чові показники результативності, ефективності 
та якості службової діяльності детектива НАБУ, 
які оцінюються з метою вирішення питання про 
відповідність його займаній посаді. 

Враховуючи службові обов’язки детектива 
НАБУ такими завданнями можуть бути на-
ступні.

Завдання № 1. «Здійснення ефективного слід-
ства у доручених для розслідування криміналь-
них провадженнях». Завдання вважатиметься 
виконаним на належному рівні (відповідно до 
показників результативності, ефективності 
та якості» за умови досягнення наступних ре-
зультатів 1) вжито вичерпних заходів у формі 
організації і проведення слідчих (процесуаль-
них) дій для забезпечення збору допустимих 
та належних доказів та притягнення винних 
осіб до кримінальної відповідальності з ураху-
ванням вимог ст. ст. 91, 276, 283 КПК України, 
у кримінальних провадження, що розсліду-
ються самостійно або у складі групи слідчих; 
2) проведено необхідні слідчі (процесуальні) 
дії та прийняті законні рішення про закінчен-
ня досудового розслідування, передбаченого 
п. 1 ч. 2 ст. 283 КПК України у кримінальних 
провадженнях, що розслідуються самостійно 
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або у складі групи слідчих; 3) вжито вичерп-
них заходів у формі організації і проведення 
слідчих (процесуальних) дій для збору доказів, 
достатніх для прийняття прокурором рішення, 
передбаченого п. 2/3 ч. 2 ст. 283 КПК України 
у кримінальних провадженнях; 4) організовано 
і проведено слідчі (процесуальні) дії для забез-
печення збору допустимих та належних доказів 
щодо обставин, визначених ст. 91 КПК Украї-
ни, у кримінальних провадженнях, що розслі-
дуються самостійно / у складі групи слідчих 
або відповідно до ст. ст. 40, 41 КПК України; 
5) вжито ефективні заходи для забезпечення 
відшкодування збитків завданих у наслідок зло-
чину, а також можливої конфіскації та спеціаль-
ної конфіскації у кримінальних провадженнях, 
що розслідуються самостійно / у складі групи 
слідчих або відповідно до ст. ст. 40, 41 КПК 
України; 6) дотримано розумних строків досу-
дового розслідування.

Завдання № 2 «Розгляд повідомлень про кри-
мінальне правопорушення, звернень, інформа-
ційних та інших запитів фізичних і юридичних 
осіб». Завдання вважатиметься виконаним на 
належному рівні (відповідно до показників ре-
зультативності, ефективності та якості) за умо-
ви: 1) своєчасного та повного розгляду звер-
нень (клопотань), службової кореспонденції; 
2) своєчасного та повного виконання доручен-
ня керівника.

Завдання № 3 «Здійснення заходів на само-
стійне виявлення, викриття і припинення зло-
чинів». Завдання вважатиметься виконаним на 
належному рівні (відповідно до показників ре-
зультативності, ефективності та якості) за умо-
ви: 1) самостійного виявлення інформації, що 
може свідчити про підготовку до вчинення або 
вчинення злочину, її перевірки та початку на її 
підставі досудового розслідування або опера-
тивно-розшукової діяльності (далі – ОРД); 2) за-
лучення до співробітництва фізичних осіб, які 
надають допомогу в попередженні, виявленні, 
припиненні і розслідуванні кримінальних право-
порушень, дотримуючись умов добровільності 
та конфіденційності; 3) самостійного виявлення 
оперативно значимої інформацію, яка необхідна 
для здійснення завдань НАБУ; 4) здійснення мо-
ніторингу стану та розвитку оперативної обста-
новки на території забезпечення.

Завдання № 4 «Розвиток компетенції зі здійс-
нення досудового розслідування та ОРД в ча-
стині володіння навичками кваліфікації та ме-
тодиками досудового розслідування злочинів, 
підслідних НАБУ». Завдання вважатиметься 

виконаним на належному рівні (відповідно до 
показників результативності, ефективності 
та якості) за умови: 1) розвитку компетенції зі 
здійснення досудового розслідування та ОРД 
в частині володіння навичками кваліфікації 
та методиками досудового розслідування зло-
чинів, підслідних НАБУ, а саме привласнення, 
розтрата майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання владою або службовим станови-
щем (ст. 191 КПК України); 2) проходження 
навчання, самонавчання; застосування здобу-
тих знань у повсякденній діяльності.

За результатами аналізу рівня виконаних 
детективом завдань його керівник виставляє 
оцінки на підставі наступних критеріїв згідно 
Порядку проведення оцінювання результатів 
службової діяльності державних службовців: 

– оцінка «1» або «2» може бути виставлена 
у випадку, якщо завдання виконано, але з пору-
шенням строку виконання та/або із залученням 
до виконання завдання інших осіб (під час ви-
конання роботи детектив потребував надання 
зразків документів, допомоги у виробленні ал-
горитму роботи, аналізі нормативно-правових 
актів, суттєвому коригуванні проектів докумен-
тів, проявляв низьку самостійність, недостат-
ність знань нормативно-правових актів, вимог 
до підготовки службових документів, потребу-
вав нагадувань і високої міри контролю з боку 
керівника тощо);

– оцінка «3» визначає, що завдання виконано 
своєчасно, результат якого повною мірою мож-
на використати в роботі. Робота проводилась 
ефективно з дотриманням правил етичної пове-
дінки.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок. Таким чином, чинне законодавство за-
стосовує вузький підхід до визначення атестації 
як адміністративно-правової форми періодич-
ної оцінки професійних та особистих якостей 
працівників, процесів та результатів його про-
фесійної службової діяльності. 

Метою атестації є визначення відповідно-
сті працівника займаній ним посаді, виявлення 
можливості використання його для заміщення 
вищестоячих посад, а також з метою підвищен-
ня ефективності та результативності професій-
ної службової діяльності.

Зазначена вище мета є спільною для атеста-
ції державних службовців, у тому числі у сфері 
правоохоронної діяльності.

Разом з тим, аналіз законодавства, яке ре-
гулює діяльність правоохоронних органів, 
свідчить про суттєві відмінності у визначенні 
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самого поняття атестації, а також у процедурі 
та суб’єктах її проведення.

Так, Закон України «Про національну полі-
цію» кадрову процедуру, спрямовану на оцінку 
ділових, професійних, особистих якостей, ос-
вітнього та кваліфікаційного рівнів, фізичної 
підготовки на підставі глибокого і всебічного 
вивчення, визначення відповідності посадам, а 
також перспектив службової кар’єри поліцей-
ських використовує термін атестування. На-
ближеним до нього терміном «атестація» опе-
рує також і Закон України «Про прокуратуру». 
Водночас, у законодавстві, яке регулює діяль-
ність інших правоохоронних органів (НАБУ, 
БЕБ, ДБР) використовується термін «оціню-
вання результатів службової діяльності», що 
вимагає наукового дослідження співвідношен-
ня цих понять. 

Позитивною вважаємо практику створення 
з метою атестації співробітників правоохорон-
них органів відповідних кадрових (атестацій-
них) комісій, які на разі передбачені для органів 
прокуратури та Національної поліції. У зв’язку 
з цим вважаємо за доцільне внести відповідні 
зміни до законодавства, яке регулює порядок 
проведення атестації (результатів службової 
діяльності) співробітників НАБУ, БЕБ та ДБР, 
знявши цей обов’язок з безпосереднього керів-
ника відповідного службовця.

Крім того, вважаємо за доцільне удоскона-
лити та законодавчо закріпити процедуру атес-
тування співробітників НАБУ, БЕБ та ДБР, яка 
повинна передбачати перевірку: 1) повноти ви-
конання функціональних обов’язків (посадових 
інструкцій); 2) показників службової діяльно-
сті; 3) рівня теоретичних знань та професійних 
якостей; 4) оцінювання з професійної і фізичної 
підготовки; 5) наявності заохочень; 6) наявності 
дисциплінарних стягнень; 7) результатів тесту-
вання; 8) результатів тестування на поліграфі 
(у разі проходження).
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Савчук Р.М. АТЕСТАЦІЯ СЛУЖБОВИХ ОСІБ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ: 
ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ТА ПРАКТИКА ЗАСТОСУВАННЯ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ 
ПРАВООХОРОННОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

У статті характеризуються основні підходи, які існують у науці адміністративного права, щодо визначення 
поняття та змісту атестації державних службовців. Атестація державних службовців розглядається як система, 
що відповідно до системного підходу має такі складові: цілі; завдання та функції; структуру складових 
елементів та процедур; зв’язок з іншими складовими системи державної служби; історію становлення та 
розвитку.

У вузькому розумінні атестація розглядається як діяльність, спрямована на перевірку й оцінювання 
професійних, ділових і особистих якостей службовця, визначення його службово-посадової відповідності 
вимогам, висунутим до служби. У широкому розумінні ця процедура спрямована на вирішення значно 
більшого кола питань, у тому числі: формування професійного кадрового персоналу державних органів; 
підвищення дисципліни та відповідальності; стимулювання підвищення кваліфікації та професіоналізму 
службовців, тощо.
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На основі чинного законодавства автор досліджує особливості атестації працівників таких правоохоронних 
органів, як прокуратура, Національна поліція, Національне антикорупційне бюро України, Бюро економічної 
безпеки та Державне бюро розслідувань в умовах реформування правоохоронної системи України. 

Звертається увага на предметі, суб’єктах, підставах та етапах відповідної кадрової процедури. 
Вивчення законодавства, яке регулює діяльність Національного антикорупційного бюро України, Бюро 

економічної безпеки та Державного бюро розслідувань, а також законодавства про державну службу дозволяє 
зробити висновок про відсутність уніфікованого підходу до порядку атестації працівників правоохоронних 
органів. Звертається увага на відмінності у визначенні понять, процедурі та суб’єктах проведення атестації.

З метою забезпечення об`єктивності, достовірності, доступності та прозорості, взаємодії та поваги 
до гідності державного службовця на прикладі детектива Національне антикорупційне бюро України 
пропонується алгоритм дій щодо оцінювання результатів його службової діяльності.

За результатами дослідження обґрунтовується необхідність внесення змін у чинне законодавство, яке 
регулює зміст атестаційних процедур для співробітників окремих правоохоронних органів України.

Ключові слова: атестація, правоохоронні органи, прокуратура, Національна поліція, Національне 
антикорупційне бюро України, Бюро економічної безпеки, Державне бюро розслідувань, державна служба

Savchuk R.M. ATTESTATION OF OFFICIALS OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES: 
DEFINITION OF THE CONCEPT AND PRACTICE OF APPLICATION IN THE CONTEXT OF 
REFORMING THE LAW ENFORCEMENT SYSTEM OF UKRAINE

The article reveals the problems of increasing the efficiency of work with personnel, objective assessment of the 
results of their work, professional and personal qualities of officials, the most rational and expedient arrangement 
of personnel. It is justified that in order to solve these targets, accordingly, a system of objective and comprehensive 
assessment of professionally significant qualities of employees is needed, which helps to implement the principle 
of professionalism in practice.

A qualified assessment of the professional and personal qualities of officials in the conditions of reforming 
law enforcement agencies has acquired special importance, since the need for personnel who are able not only to 
perceive the introduced reforms, but also competently implement them, is steadily growing. Such a qualified and 
effective assessment of the official performance of law enforcement officers is carried out through their attestation.

The author of the article characterizes the main approaches that exist in the science of administrative law 
regarding the definition of the concept and content of attestation of officials. Attestation of officials is considered as a 
system that according to the system approach, has the following components: targets; tasks and functions; structure 
of constituent elements and procedures; communication with other components of the public service system; history 
of formation and development.

In a narrow sense, attestation is considered as an activity aimed at checking and evaluating the professional, 
business and personal qualities of an officials, determining his official-position compliance with the requirements 
put forward for the service. In a broad sense, this procedure is aimed at solving a much larger range of issues, 
including: formation of professional personnel of state agencies; increasing discipline and responsibility; stimulation 
of improvement of qualifications and professionalism of officials, etc.

On the basis of current legislation, the author examines the peculiarities of the attestation of officials of such 
law enforcement agencies as the Prosecutor’s Office, the National Police, the National Anti-Corruption Bureau of 
Ukraine, the Bureau of Economic Security and the State Bureau of Investigation in the context of reforming the law 
enforcement system of Ukraine.

Attention is drawn to the subject, grounds and stages of the relevant personnel procedure.
The study of the legislation that regulates the activities of the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, the 

Bureau of Economic Security and the State Bureau of Investigation, as well as the legislation on the public service 
allows us to conclude that there is no unified approach to the certification procedure for law enforcement officers. 
Attention is drawn to the differences in the definition of concepts, the procedure and subjects of certification.

In order to ensure objectivity, credibility, accessibility and transparency, interaction and respect for the dignity 
of a civil servant, the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, using the example of a detective, proposes an 
action algorithm for evaluating the results of his official activities.

Based on the results of the study, the need to make changes to the current legislation, which regulates the content 
of attestation procedures for officials of individual law enforcement agencies of Ukraine, is substantiated.

Key words: attestation, law enforcement agencies, prosecutor’s office, National Police, National Anti-Corruption 
Bureau of Ukraine, Bureau of Economic Security, State Bureau of Investigation, public service.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОТИДІЇ НЕГАТИВНИМ 
ІНФОРМАЦІЙНИМ ВПЛИВАМ НА ДІТЕЙ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Стрімкий розвиток 
інформаційних відносин у світі, глобальна циф-
ровізація та розширення доступу до інформації 
завдяки глобальній мережі Інтернет обумови-
ли нові виклики суспільству та кожній державі 
щодо захисту прав людини від негативних ін-
формаційних впливів. Найбільш незахищеними 
від такого впливу виявилися діти. Їх психоло-
гічне та психофізичне здоров’я опинилось під 
загрозою в умовах несформованої повної пра-
восвідомості та недостатнього розуміння, як 
захистити себе від негативної інформації, що 
має пропагандистський, аморальний характер, 
спонукає до правопорушень, незаконних абор-
тів, виникнення жорстокої поведінки, ненависті 
тощо. У майбутньому наслідки такого негатив-
ного інформаційного впливу можуть бути непе-
редбачуваними та руйнівними.

Особливо гостро постала проблема захисту 
психологічного та психофізичного здоров’я ді-
тей від негативного інформаційного впливу для 
нашої держави внаслідок військової агресії ро-
сійської федерації. Сьогодні у мережі Інтернет 
поширюється інформація жорстоких сцен, за-
кликів до вбивства, втягування неповнолітніх 
через соціальні мережі до певних провокацій-
них дій, що порушують норми чинного законо-
давства. Наприклад, фотографувати військові 
об’єкти під виглядом ігор, розміщувати мітки на 
об’єктах інфраструктури, поширювати неправ-
диву інформацію тощо. Перед нашою держа-
вою виникло термінове завдання убезпечення 
несформованої психіки дітей від негативного 
інформаційного впливу, що поширюється через 
мережу Інтернет, соціальні мережі, комп’ютер-
ні або віртуальні ігри. Тому питання дослі-
дження правового регулювання захисту дітей 
від негативних інформаційних впливів набуває 
особливої актуальності та потребує подальшого 
доктринального розгляду.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання правового регулювання протидії нега-
тивним інформаційним впливам на суспільство 
взагалі та особистість безпосередньо, неодно-

разово було предметом розгляду юристів-нау-
ковців. Серед зазначених праць заслуговують 
на увагу роботи І. Арістової, О. Баранова, І. Бод-
нар, О. Данильян, О. Дзьобань, А. Кузьменко, 
А. Марущака, В. Остроухова, В. Пилипчука, 
Н. Савінової, О. Юдіна та інших. Що стосується 
розгляду питання інформаційної безпеки дітей 
та заходів протидії інформаційного впливу, не-
обхідно відзначити роботи О. Безрукової, О. Зо-
лотар, А. Нестеренко, О. Петрунько, О. Рад-
зієвської, О. Топчій, О. Яременко. У працях 
зазначених авторів розглядаються питання ін-
формаційної безпеки дітей, методи та способи 
захисту від негативних інформаційних впливів, 
досліджено аспекти інституційного, правового, 
організаційного забезпечення. Аналіз праць за-
значених науковців та узагальнення їх основних 
положень дозволив усвідомити необхідність 
ґрунтовного дослідження механізму правового 
регулювання (в тому числі в умовах воєнного 
стану) захисту дітей від негативних інформа-
ційних впливів. У межах цієї статті вважаємо за 
можливе акцентувати увагу на першій стадії за-
значеного механізму – правовому забезпеченні.

Мета статті. Мета статті – надання загаль-
ної характеристики правового забезпечення 
протидії негативного інформаційного впливу 
на дітей, його особливостей в умовах воєнного 
стану, а також вироблення пропозицій з метою 
вдосконалення чинного законодавства України. 

Виклад основного матеріалу. Для захисту 
дітей від негативного інформаційного впливу, 
українське суспільство має протистояти загро-
зам інформаційного простору, а державна полі-
тика має бути спрямована, виходячи із забезпе-
чення належного рівня правового регулювання 
на підтримку духовного та культурного розвит-
ку дитини [1, с. 51]. 

На нашу думку, виникає потреба у форму-
вання системи правового забезпечення протидії 
негативному інформаційному впливу на дітей, 
невід’ємними складовими якої є підсистеми 
міжнародних та національних нормативно-пра-
вових актів, між якими має існувати прямий 
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та зворотній зв’язок. Системоутворюючим чин-
ником зазначеної системи є мета, а саме належ-
ний рівень забезпечення інформаційної безпеки 
дитини та захист від шкідливого інформаційно-
го середовища. На наше переконання, взаємодія 
між міжнародними та національними норма-
тивно- правовими актами має сприяти усунен-
ню їх розбіжностей та суперечностей.

У роботі визначено склад зазначених підсис-
тем нормативно-правових актів, а також здійс-
нено їх аналіз з огляду на існування необхідних 
правових засобів задля захисту дітей від нега-
тивних інформаційних впливів.

Що стосується міжнародних нормативно 
правових актів, то у роботі зосереджено увагу 
на основних із них: Декларація прав дитини [2], 
Конвенція ООН про права дитини [3], Стратегія 
з прав дитини (2022-2027) «Права дітей в дії: від 
стабільної реалізації до спільного новаторства» 
[4]. Стосовно національних нормативно-право-
вих актів, у роботі визначені наступні: Консти-
туція України [5], закони України «Про охорону 
дитинства» [6], «Про інформацію» [7], «Про 
основи національної безпеки» [8], «Про захист 
суспільної моралі» [9], «Про захист персональ-
них даних» [10], «»Про рекламу» [11], Концеп-
ція державної соціальної програми «Національ-
ний план дій щодо реалізації конвенції ООН 
про права дитини на період до 2021 р» [12]. 

Передусім, виникає потреба у аналізі Кон-
венції ООН про права дитини, відповідно до 
ст. 17 якої «…держава забезпечує доступ дитини 
до інформації і матеріалів з різних джерел, осо-
бливо з джерел, які сприяють належному роз-
витку дитини. Наприклад: телебачення, радіо, 
газети, дитяча література, інформація рідною 
мовою, а також інформація і матеріали з міжна-
родних джерел. Держава забезпечує належний 
захист дитини від тих матеріалів та інформації, 
що завдають шкоду її благополуччю.» [3]. Вва-
жаємо вельми важливим, що Кабінет Міністрів 
України затвердив Концепцію Державної соці-
альної програми «Національний план дій щодо 
реалізації Конвенції ООН про права дитини» 
на період до 2021 року» [4], виходячи як з акту-
альності вирішення питання про забезпечення 
прав дитини, так і необхідності адаптації наці-
онального законодавства до міжнародного. На 
нашу думку, норми Концепції та їх дотримання 
мають викликати постійний науковий та прак-
тичний інтерес, оскільки ці норми визначають 
основні принципи забезпечення прав дитини 
щодо захисту від негативного інформаційного 
середовища. Проведені дослідження показали, 

що вказані норми узгоджуються з положеннями 
ст. 17 Конвенції ООН про права дитини та Де-
кларацією прав дитини. Так, Концепцією перед-
бачено право на повний та «…всебічний доступ 
дитини до інформації і знань, необхідних для її 
розвитку з використанням досягнень сучасних 
інформаційно-комунікаційних технологій, від-
сутність дискримінації в інформаційній сфері, 
захист від усіх видів насильства, у тому числі 
і психологічного, а також створення безпечно-
го інформаційного простору для дітей, а саме: 
забезпечення захисту персональних даних ди-
тини та іншої конфіденційної інформації про 
неї, забезпечення безпеки дітей в інформацій-
ному просторі; формування політики запобі-
гання проявам радикалізму, расизму, ксенофобії 
та іншим формам екстремізму у дітей в умовах 
стрімкого розвитку інформаційних технологій; 
внесення до освітніх програм для дітей віком 
від 7 до 14 років та програм підвищення ква-
ліфікації вчителів з питань безпеки дітей в ін-
формаційному просторі; впровадження системи 
соціально-педагогічної роботи з батьками з пи-
тань безпеки дітей в інформаційному просто-
рі…» [4]. Виходячи із того, що Національний 
план дій був передбачений до 2021 року, вважа-
ємо за вельми необхідне, розробку та прийняття 
оновленої Концепції, яка б враховувала сучасні 
нові інформаційні виклики та загрози дитині 
в інформаційному середовищі, передусім забез-
печувала б ефективне функціонування механіз-
му правового регулювання та захисту дітей від 
негативного впливу інформації з урахуванням 
правового режиму воєнного стану. На нашу 
думку, перед законотворцями та юристами-нау-
ковцями постає важливе завдання щодо якісної 
розробки зазначеного нормативно-правового 
акту. 

Цілком зрозуміло, що в системі правового 
забезпечення національними правовими акта-
ми, які стосуються прав дитини на безпечне ін-
формаційне середовище, важливе місце займає 
Конституція України [5]. Ст. 52 Основного За-
кону встановлює загальну норму про заборону 
насильства над дитиною та експлуатацію дити-
ни в будь-яких проявах. Змістовне наповнення 
ст. 52 Конституції України дало нам розуміння, 
що поширення негативної інформації, яку отри-
мує дитина, є одним із проявів насильства і ви-
значається як протиправна дія стосовно дитини 
у формі негативного інформаційного впливу. 
Водночас, під час дослідження переконалися, 
що зазначені положення Конституції України 
цілком узгоджуються і з нормами Конвенції 
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ООН з прав дитини та положеннями Декларації 
прав дитини, що свідчить про взаємодію норм 
національного та міжнародного права з окрес-
лених питань.

У роботі відстоюється позиція щодо необ-
хідності визначення понятійного апарату вка-
заної проблеми. Порівняльно-правовий аналіз 
інших нормативно-правових актів вітчизняного 
законодавства засвідчив, що, наприклад, право 
дітей на отримання інформації та забезпечення 
доступу до інформації, а також на безпеку та-
кої інформації визначено у положеннях законів 
України «Про охорону дитинства» [6] та «Про 
захист суспільної моралі» [9]. Так, відповідно 
до ст. 9 Закону України «Про охорону дитин-
ства» [6] визначено, що кожна дитина має право 
на отримання інформації, що відповідає її віку, 
шо включає в себе право на пошук, одержання, 
використання, поширення та зберігання в будь 
якій формі, в тому числі і за допомогою ЗМІ, 
засобів зв’язку (комп’ютерної, телефонної ме-
режі тощо) чи інших засобів на вибір дитини. 
В ч. 2 ст. 9 вказаного Закону наголошено, що 
дитині повинно бути забезпечено «…доступ до 
інформації та матеріалів з різних національних 
і міжнародних джерел, особливо тих, які спри-
яють здоровому фізичному і психічному роз-
витку, соціальному, духовному та моральному 
благополуччю [6].

Варто також підкреслити, що ми також, як 
і А. Нестеренко, переконалися, що у вказаних 
нормативно-правових актах визначаються види 
інформації, що належить до негативної та зав-
дає шкоди здоров’ю і розвитку дитини; врегу-
льовано порядок класифікації інформаційної 
продукції; визначено державні органи та гро-
мадські об’єднання, уповноважені здійснювати 
нагляд і контроль за дотриманням такого зако-
нодавства; встановлено вимоги для експертів, 
які здійснюють проведення експертизи інфор-
маційної продукції [14, с. 154].

Вважаємо, що необхідно у вітчизняному за-
конодавстві визначити поняття «негативний ін-
формаційний вплив». Нажаль на нормативному 
рівні це визначення відсутнє. На нашу думку, 
під час визначення цього поняття можна взяти 
за основу підхід О. Родзієвської. Під негатив-
ним інформаційним впливом дослідниця розу-
міє «…певну дію інформації або за допомогою 
інформації, з використанням спеціальних засо-
бів і технологій, яку певна особа чи предмет або 
явище виявляє стосовно іншої особи чи предме-
та, що загрожує інформаційній безпеці особи, 
суспільства, держави, становить небезпеку для 

індивідуальної або суспільної свідомості, зав-
дає шкоди фізичному чи психічному здоров’ю 
людини, або спонукає її до девіантної поведін-
ки» [13, с. 197]. Тобто, під негативним інфор-
маційним впливом на дитину треба розуміти 
певну взаємодію між суб’єктами, під час якої 
одна сторона (дитина) отримує певну негативну 
інформацію, а друга сторона таку інформацію 
поширює, усвідомлюючи негативні наслідки 
для першої сторони у вигляді завдання певної 
шкоди або спонукання для певних негативних 
дій. 

Усвідомлюючи необхідність формування 
нормативно-правової бази з питань проти-
дії негативних інформаційних впливів на ді-
тей в умовах ведення воєнних дій на території 
України, було проаналізовано Указ Президента 
України «Про рішення Ради національної без-
пеки і оборони України від 15 жовтня 2021 року 
«Про Стратегію інформаційної безпеки» від 28 
грудня 2021 року № 685/2021 (далі – Стратегія) 
[15]. Даний нормативно-правовий акт визна-
чає стратегічні цілі та завдання щодо забезпе-
чення інформаційної безпеки України в умовах 
посилення російської агресії, однією з яких 
є «забезпечення дотримання прав особи на зби-
рання, зберігання, використання та поширення 
інформації, свободу вираження своїх поглядів 
і переконань, захист приватного життя, доступ 
до об’єктивної та достовірної інформації» [15]. 
Безумовно, Стратегія є важливим документом 
в умовах воєнного стану. Такий висновок зу-
мовлений тим, що Стратегія врегульовує по-
рядок, методи та способи виявлення, фіксації, 
блокування та видалення з українського інфор-
маційного простору негативної інформації, що 
може загрожувати життю, здоров’ю громадян 
України, в тому числі, містить пропаганду вій-
ни, розпалювання національної та релігійної 
ворожнечі, інформацію, яка загрожує держав-
ному суверенітету або закликає до насильниць-
кого повалення державного режиму.

Необхідно зауважити, що 23 лютого 
2022 року (до початку воєнних дій в Україні) 
Радою Європи була прийнята Стратегія з прав 
дитини (2022-2027) «Права дітей в дії: від ста-
більної реалізації до спільного новаторства» [4]. 
Слід підкреслити, що у цій Стратегії вже врахо-
вано забезпечення прав дітей в умовах пандемії 
та інших небезпечних умовах. Важливим є по-
ложення Стратегії щодо шляхів забезпечення 
захисту дітей у мережі Інтернет, наприклад, від 
насильства, від зіткнення з порнографічними 
й іншими шкідливими матеріалами, кіберза-
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лякування, розпалювання ненависті в мережі 
Інтернет і порушення права на недоторканість 
приватного життя, що включає в себе безпосе-
редньо і захист від несприятливого інформацій-
ного середовища. Вважаємо, що даний норма-
тивний документ є дуже важливим елементом 
підсистеми правового забезпечення (міжнарод-
на складова) протидії інформаційним негатив-
ним впливам на дитину і має бути орієнтиром 
для розробки відповідних норм українського 
законодавства. 

Висновки. Враховуючи вищевикладене вва-
жаємо, що мета статті досягнута. 

1. Запропоновано правове регулювання 
протидії негативному інформаційному впливу 
розглядати у контексті механізму правового ре-
гулювання. Водночас акцентовано увагу на пер-
шочерговому дослідженні його першої стадії – 
відповідного правового забезпечення.

2. Запропоновано формування системи пра-
вового забезпечення протидії негативному ін-
формаційному впливу, невід’ємними складови-
ми якого постають підсистеми національного 
правового забезпечення та міжнародна підси-
стема правового забезпечення, між якими існу-
ють прямі та зворотні зв’язки. Визначено сис-
темоутворюючий чинник зазначеної системи. 
Встановлено склад кожної із підсистем та здійс-
нено аналіз елементів цієї системи. Це дозволи-
ло з’ясувати загальні характеристики системи 
правового забезпечення протидії негативному 
інформаційному впливу на дітей. 

3. Встановлено, що пріоритетність права ди-
тини на захист від негативного впливу інфор-
мації закріплені як у міжнародному, так і націо-
нальному законодавстві. Визначено особливості 
правового забезпечення реалізації права дитини 
на інформаційну безпеку в умовах сьогодення, 
коли війна та військові дії внесли свої коректи-
ви в інформаційне середовище. Наголошено, 
що необхідний постійний моніторинг стану 
адаптації норм національного законодавства 
до норм чинного міжнародного законодавства 
в умовах війни. 

4. Визначено, що, незважаючи на наявність 
системи національного законодавства у сфері 
протидії негативному інформаційному впли-
ву на дитину, яке узгоджується, в більшості, 
з нормами міжнародного законодавства, в Укра-
їні відсутній спеціальний закон, призначенням 
якого було б правове регулювання створення 
та охорони безпечного інформаційного середо-
вища для дитини. Встановлено, що окремі по-
ложення мають бути присвячені саме протидії 

негативному інформаційному впливу на дітей 
в умовах воєнного стану. З’ясовано, що такі 
норми існують в різних міжнародних та наці-
ональних нормативно-правових актах, але по-
требують своєї систематизації. Запропоновано 
розробити закон, в якому будуть систематизова-
ні норми щодо гарантованого захисту дітей від 
шкідливого інформаційного впливу. Пропонує-
мо цей закон розглядати як невід’ємну складо-
ву відповідної системи правового забезпечен-
ня. Акцентовано увагу, що цей захід має бути 
пріоритетним для законодавця. На нашу думку, 
у такому нормативно-правовому акті повин-
ні бути закріплені повноваження визначених 
суб’єктів державної влади, на яких буде покла-
дено обов’язок здійснювати комплекс дій щодо 
запобігання поширенню шкідливої для дітей ін-
формації, виявлення та зупинення поширення, 
а також притягнення до відповідальності осіб, 
які здійснюють таке поширення. Окрім цього, 
мають бути внесені зміни до адміністративного, 
інформаційного, цивільного та кримінального 
законодавства в частині правового регулювання 
протидії негативним інформаційним впливам 
на дітей, в тому числі і тих норм, що визнача-
ють порядок притягнення до відповідальності 
за вчинення діянь, що порушують права дитини 
у сфері інформаційної безпеки. Під час розроб-
ки такого нормативно- правового акту доцільна 
взаємодія науковців та законотворців, тобто, за-
конодавцю потрібно враховувати доктринальні 
дослідження, які на науковому рівні містять об-
ґрунтовані висновки щодо приведення діючо-
го національного законодавства в узгодження 
з нормами міжнародного законодавства.

Подальший напрямок наукового досліджен-
ня, на нашу думку, має бути пов’язаний із до-
слідженням інших стадій механізму правового 
регулювання протидії таким інформаційним 
впливам на дітей в умовах воєнного та післяво-
єнного стану. 
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Тихий О.С. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОТИДІЇ НЕГАТИВНИМ ІНФОРМАЦІЙНИМ 
ВПЛИВАМ НА ДІТЕЙ В УКРАЇНІ

Стаття присвячена дослідженню першої стадії механізму правового регулювання – правовому 
забезпеченню протидії негативним інформаційним впливам на дітей та захисту від шкідливої інформації. 
Визначено систему правового забезпечення, невід’ємними складовими якої є підсистеми міжнародних 
та національних нормативно-правових актів з питань безпеки інформаційного середовища дитини та 
здійснення захисту від впливу негативної інформації на дитину, між якими існує прямий та зворотній 
зв’язок. Встановлено системоутворюючий чинник цієї системи. Визначено елементний склад зазначених 
підсистем, а також здійснено їх змістовний аналіз. 

Запропоновано формування системи правового забезпечення протидії негативному інформаційному 
впливу. Визначено, що невід’ємними складовими вказаної системи є підсистема національного правового 
забезпечення та міжнародна підсистема правового забезпечення, що мають між собою прямий та зворотній 
зв’язок. Надано загальну характеристику правового забезпечення а також визначено його особливості 
в умовах воєнного стану. Визначено особливості правового забезпечення реалізації права дитини на 
інформаційну безпеку в умовах сьогодення, коли війна та військові дії внесли свої корективи в інформаційне 
середовище. Наголошено, про необхідність постійного моніторингу стану адаптації норм національного 
законодавства до норм чинного міжнародного законодавства в умовах війни.

Запропоновано, з метою приведення у відповідність норм національного законодавства з міжнародним, 
для гарантування інформаційної безпеки дитини в умовах воєнного стану прийняти спеціальний закон, 
в якому норми національного законодавства будуть узгоджені з міжнародними. Зроблено висновок про 
можливість проведення подальшого дослідження у напрямку що буде пов’язаний із дослідженням інших 
стадій механізму правового регулювання протидії негативним інформаційним впливам на дітей в умовах 
воєнного та післявоєнного стану. 

Ключові слова: воєнний стан, дитина, захист, інформація, інформаційна безпека, національне 
законодавство, норми права, міжнародне законодавство, негативний вплив, правове регулювання, правове 
забезпечення.

Tykhyi O.S. LEGAL REGULATION OF COUNTERACTING OF THE NEGATIVE INFORMATION 
INFLUENCES ON CHILDREN IN UKRAINE

The article is devoted to the study of the first stage of the mechanism of legal regulation – legal support for 
counteracting negative information influences on children and protection from harmful information. It is proposed 
to consider legal regulation of counteraction to negative information influence in the context of the mechanism of 
legal regulation. At the same time, attention is focused on the primary study of its first stage – the relevant legal 
support. The system of legal support is determined, the integral components of which are subsystems of international 
and national normative legal acts on the safety of the child’s information environment and the implementation of 
protection against the impact of negative information on the child, between which there is a direct and feedback 
relationship. The system-forming factor of this system is established. The elemental composition of these subsystems 
is determined, and their substantive analysis is carried out. The general characteristics of legal support are given and 
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its features in martial law are determined.
It was established that the development of digital technologies and the Internet, as well as the full-scale invasion 

of Russian troops on the territory of Ukraine, exacerbated the problem of the safety of the child’s information 
environment and its protection from negative influence on the child. It is noted that negative information influence 
on a child should be understood as a certain interaction between subjects, during which one party (child) receives 
negative information, and the other party disseminates such information. The formation of a system of legal support 
for counteracting negative information influence is proposed. It is determined that the integral components of this 
system are the subsystem of national legal support and the international subsystem of legal support, which have a 
direct and feedback relationship with each other. The general characteristics of legal support are given and its features 
in martial law are determined. The features of legal support for the realization of the child’s right to information 
security in today’s conditions, when war and hostilities have made their adjustments to the information environment, 
are determined. The necessity of constant monitoring of the state of adaptation of the norms of national legislation 
to the norms of the current international legislation in the conditions of war was emphasized.

It is proposed, in order to bring the norms of national legislation in line with international law, to guarantee the 
information security of the child under martial law to adopt a special law in which the norms of national legislation 
will be harmonized with international ones. It is concluded that it is possible to conduct further research in the 
direction that will be associated with the study of other stages of the mechanism of legal regulation of combating 
negative information influences on children in wartime and post-war conditions.

Key words: martial law, child, protection, information, information security, information environment, negative 
influence, national legislation, legal norms, international legislation, negative impact, legal regulation, legal support.
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ІНСТИТУТУ ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД ПОКАРАННЯ 
ЗА ХВОРОБОЮ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

Постановка проблеми та її актуальність. 
Проблема звільнення засуджених від відбуван-
ня покарання у зв’язку з тяжким захворюван-
ням обговорюється в юридичній науці, пра-
возахисній та професійній спільноті досить 
тривалий час. Як свідчать результати узагаль-
нення практики застосування звільнення за-
суджених за хворобою, ця підстава не набула 
широкого застосування. Звернення до неї в се-
редньому складає 35-40 випадків на рік [1]. 

Кримінально-правовий вплив не обмежу-
ється лише покаранням, у зв’язку зі зміною су-
спільних цінностей до суб’єкта кримінального 
правопорушення можуть бути застосовані інші 
заходи кримінально-правового впливу, до яких 
належить інститут звільнення від покарання 
у зв’язку із хворобою.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Нами були досліджені праці вчених у га-
лузі теорії права, кримінального права, зокрема, 
питання звільнення від покарання за хворобою 
торкались С.Я. Бурда, В.М. Бурдін, О.П. Горох, 
Н. Д. Дурманов, О. О. Дудоров, В.К. Дуюнов, 
В.К. Грищук, О. О. Жижиленко, С. Й. Зельдов, 
С. Г. Кєліна, О. В. Крючкова, І. В. Красницький, 
В.О. Навроцький, К. В. Михайлов, О. С. Міхлін, 
В.П. Малков, О. О. Наумов, Є.О. Письменський, 
О. О. Світличний, С.Н. Сабанин, В. В. Ски-
бицький, Ю. М. Ткачевський, І. Я. Фойницький, 
М. І. Хавронюк, С.Л. Шаренко.

Мета дослідження полягає у вивченні тео-
ретичних, законодавчих та правозастосовних 
проблем, що стосуються інституту звільнення 
від покарання у зв’язку із хворобою, та у роз-
робці теоретичних положень та практичних ре-

комендацій щодо вдосконалення відповідного 
законодавства та практики його застосування.

Виклад основного матеріалу. Інститут кри-
мінальної відповідальності є наріжним каменем 
кримінального права, оскільки саме з його до-
помогою реалізуються охоронні правові відно-
сини, що виникають внаслідок скоєння кримі-
нального правопорушення. Здійснення особою 
забороненого законом суспільно небезпечного 
діяння завдає істотної шкоди найбільш значу-
щим соціальним інтересам. Одним з найваж-
ливіших завдань, що стоять перед державою, 
є захист зазначених інтересів від різноманітних 
кримінальних протиправних посягань. Вирі-
шення цього завдання здійснюється шляхом ви-
користання цілого комплексу заходів організа-
ційного, правового, соціального, економічного 
та політичного характеру. Одним із найбільш 
ефективних та дієвих напрямків залишається 
на сьогодні застосування кримінально-право-
вих методів впливу. Основним способом їх ре-
алізації є притягнення винного до кримінальної 
відповідальності, яка є найсуворішим заходом 
для правового примусу особи, яка допустила 
порушення закону.

Національне законодавство (ст. 50 КК Укра-
їни) визначає покарання як захід примусу, що 
застосовується від імені держави за вироком 
суду до особи, визнаної винною у вчиненні 
кримінального правопорушення, і полягає в пе-
редбаченому законом обмеженні прав і свобод 
засудженого. У той же час дослідження кримі-
нологічної характеристики засуджених, звіль-
нених від відбування покарання за хворобою, 
показало, що останні, як правило, становлять 
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підвищену суспільну небезпеку. Серед них 
значну частку становлять особи, засуджені за 
тяжкі та особливо тяжкі злочини на тривалі тер-
міни покарання у виді позбавлення волі. Тому, 
опинившись на волі та незважаючи на наявність 
у них тяжкої хвороби, частина осіб, звільнених 
на підставі ст. 84 КК України, вчиняють нові 
злочини, ігноруючи виявлені до них гуманізм 
та милосердя.

Інститут звільнення засудженого від відбу-
вання покарання обумовлений принципом гу-
манізму, відповідно до якого покарання та інші 
заходи кримінально-правового характеру, що 
застосовуються до особи, яка вчинила злочин, 
не можуть мати на меті заподіяння фізичних 
осіб страждань чи приниження людської гідно-
сті. Показовою в цьому відношенні є норма, що 
передбачає звільнення від покарання у зв’язку 
з хворобою.

Правова регламентація даного інституту 
в кримінальному праві дозволяє звільняти від 
покарання за хворобою засуджених осіб неза-
лежно від характеру та тяжкості вчинених ними 
кримінальних правопорушень, фактично відбу-
того ними строку покарання, ступеня їх виправ-
лення, а також без урахування того, що у кримі-
нально-виконавчій системі створено спеціальні 
лікувально-профілактичні установи для відбу-
вання покарання та лікування тяжко хворих за-
суджених до позбавлення волі. 

Українські науковці, серед яких М. С. Пузи-
рьов, М. І. Лисенко, зазначають, що принцип 
гуманізму повністю несумісний із ізоляцією за-
суджених – суперечливий характер виражається 
в тому, що людяне ставлення до особи злочинця 
складно поєднується із відокремлення його від 
суспільства; це відокремлення тягне за собою 
страждання засудженого, а страждання не тіль-
ки не входить до вихідних положень гуманізму, 
але й суперечить їм [2, с. 143]. Про гуманізм 
вчені міркують не тільки на рівні всього інсти-
туту звільнення від покарання, але і щодо окре-
мих видів звільнення. Як зазначає Шмат М. С., 
питання звільнення від покарання за хворобою, 
з погляду реалізації принципу гуманізму та не-
допустимості спотворення мети покарання, по-
сідає одне з провідних місць у системі звільнен-
ня від покарання та його відбування [3, с. 224].

Необхідність наявності в законі норм про 
звільнення від покарання через хворобу обу-
мовлена   прагненням держави з урахуванням 
усіх обставин та поведінки особи в період пе-
ребування у місцях позбавлення волі сприяти її 
одужанню (аби принаймні покращенню стану 

здоров’я), що не завжди можливе в умовах ізо-
ляції. У свою чергу, якщо особа, яка страждає 
на тяжку хворобу, скоїла кримінальне правопо-
рушення (хвороба цьому не завадила), то вона 
не може розраховувати на дострокове звільнен-
ня від покарання у зв’язку з хворобою.

У зв’язку з проблемою рецидивної злочинно-
сті серед звільнених через хворобу осіб, інтерес 
представляє проблема співвідношення вимог, 
передбачених у чинній кримінально-правовій 
нормі, з реальною правовою дійсністю. На цій 
підставі виникає питання про доцільність за-
стосування до осіб, звільнених від покарання за 
хворобою, умовного звільнення від відбування 
покарання з пред’явленням вимог до подальшої 
поведінки. А одним із завдань інституту звіль-
нення від покарання є те, що він скорочує ви-
трати на утримання засуджених. Не кожна осо-
ба, вчинивши кримінальне правопорушення, 
і не за будь-яких обставин має неодмінно під-
лягати покаранню. Самого факту державного 
осуду, самого ритуалу визнання особи винува-
тою у вчиненні кримінального правопорушення 
може бути цілком достатнім для того, щоб осо-
ба надалі не вчиняла нових суспільно-небезпеч-
них посягань.

Незважаючи на вищевикладене, у вітчиз-
няній правозастосовній практиці позбавлення 
волі залишається найпоширенішим видом по-
карання, що створює проблему переповнення 
установ виконання покарань. Вважаємо, що 
звільнення засуджених від покарання за хворо-
бою повинно отримати більш широке застосу-
вання. 

Крім того, слід відзначити, що інститут звіль-
нення від покарання за хворобою має суттєвий 
ешелон проблем, що пов’язані з його юридич-
ною природою, адже законодавець об’єднав 
в одному кримінально-правовому інституті ра-
ніше чинні норми кримінального, криміналь-
но-процесуального та виправно-трудового (кри-
мінально-виконавчого) законодавства, надавши 
цим даному інституту самостійний правовий 
характер. У зв’язку з цим теоретичний та науко-
вий інтерес представляє питання про юридичну 
природу інституту звільнення від покарання за 
хворобою.

Чинний КК України закріпив роздільну рег-
ламентацію інституту неосудності і звільнення 
від покарання осіб, які захворіли на психічну 
хворобу після вчинення кримінального право-
порушення або в період відбування покарання, 
виділивши їх в самостійну норму (ч. 1 ст. 84 КК 
України). Здається, що подібна регламентація 
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цілком виправдана, тому що в іншому випадку 
мова йде про якісно різні правові категорії – 
про неосудного і осудного суб’єкта, який вчи-
нив кримінальне правопорушення. Ці катего-
рії мають різний кримінально-правовий статус 
і вчинення ними суспільно небезпечного діян-
ня тягне різні кримінально-правові наслідки. 
У першому випадку особа взагалі не підлягає 
кримінальній відповідальності у зв’язку з тим, 
що не є суб’єктом кримінального правопору-
шення, в другому – особа вчинила кримінальне 
правопорушення у адекватному стані, але через 
настання психічного розладу, покарання йому 
замінюється примусовими заходами медичного 
характеру [4, c. 125].

Важливо, що суд передбачає дії засуджено-
го в період відбування покарання, виконання 
ним медичних рад та режимних умов установи, 
підхід до лікування, а також враховує відомо-
сті про самого засудженого, такі як наявність 
у нього постійного місця проживання, родичів, 
які можуть і згодні здійснювати догляд за ним 
у разі його звільнення.

Найслабшим місцем у подібній можливості 
звільнення від відповідальності є суб’єктив-
ність лікарського висновку про стан здоров’я, 
який може бути сфальсифікований, а підсудний 
навчений поведінці, що відповідає симптомам 
недуги. Відсутність зовнішніх ознак деяких за-
хворювань також надає великі можливості тим, 
хто й так вже порушив закон, зробити це зно-
ву й уникнути відплати за реалізацію суспіль-
но-небезпечних намірів. Проте необхідність 
періодичного підтвердження діагнозу та регу-
лярного спостереження у лікаря, вимагатиме 
від симулянта додаткових зусиль та грошових 
витрат протягом тривалого часу.

Рішення про обмеження у вигляді обов’яз-
ку пройти курс лікування, як і інші обмеження, 
які стосуються заходів впливу, має прийматися 
тільки судом з метою забезпечення реальних 
гарантій захисту громадян, звільнених від від-
бування покарання, та їх прав. Зобов’язання 
проходити курс обов’язкового лікування для 
осіб, які відбули покарання і звільнених за хво-
робою, слід передбачити в кримінальному зако-
ні, оскільки тільки в такому випадку суд буде 
мати «нормативно правовий арсенал правових 
засобів впливу на засуджених», які не викону-
ють цей обов’язок. Необхідно також погодитися 
з думкою Галая А.О. про те, що обмеження, які 
стосуються заходів постпенітенціарного впли-
ву, повинні застосовуватися тільки протягом 
термінів, встановлених для погашення суди-

мості [5, с. 6]. У зв’язку з чим ст. 84 КК України 
слід доповнити положенням наступного змісту: 
«Засуджені, звільнені від відбування покарання 
за ч. 2 ст. 84 КК України, повинні стати на облік 
в органах охорони здоров’я за місцем прибуття 
і пройти обов’язкове лікування. Форму і тер-
міни такого лікування визначає орган охорони 
здоров’я».

Разом з тим, в особи може наступити не тіль-
ки тимчасовий психічний розлад, який закін-
чується повним одужанням, після якого особа, 
щодо якої проводилось примусове лікування, 
може знову брати участь в судовому процесі, 
але і хронічне захворювання психіки [6, с. 95]. 
Як відзначають фахівці, такі ситуації пред-
ставляють для експертів складність, оскільки 
кваліфікація і з’ясування прогнозу хронічних 
психічних розладів можливі лише в процесі 
тривалого застосування примусових заходів ме-
дичного характеру та тільки в разі констатації 
хронічного перебігу психічного захворювання 
з незворотним дефектом особистості експерти 
дають висновок про неможливість такої особи 
відповідати у суді та в ході досудового слідства 
[7, с. 97]. Питання про продовження відбування 
покарання особами, які страждають хронічним 
психічним захворюванням, має вирішуватися 
неоднозначно, оскільки етіологія зазначених 
захворювань можлива з протіканням ремісій 
[8, с. 601]. Так, в судово-психіатричній практи-
ці близько 50% обстежуваних осіб складають 
хворі на шизофренію, що свідчить про велике 
судово-психіатричне значення цього захворю-
вання [9, с. 18].

У свою чергу, відсутність контролю за звіль-
неним від покарання у зв’язку з іншою важкою 
хворобою з боку державних органів фактично 
призводить до того, що факт одужання зазначе-
них осіб невідомий суду, який вправі прийняти 
остаточне рішення або про звільнення від від-
бування покарання (або його решти), або про 
залучення особи до відбування покарання. 

Разом з тим, зробивши досліджуване звіль-
нення умовним, суд зможе виправити допуще-
ну раніше помилку, призначивши більш суворе 
покарання в разі вчинення засудженим нового 
кримінального правопорушення. При цьому, 
як справедливо зазначав A.C. Михлин, умов-
ний характер такого звільнення не торкнеться 
тих, хто буде дотримуватися закону, а та части-
на звільнених через хворобу, яка вчинить нові 
кримінальні правопорушення, повинна знати, 
що необхідно буде відбувати невідбуту частину 
покарання [10, c. 119].
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Вищевикладені проблеми виникли в ході 
практичної діяльності і свідчать про те, що пи-
тання про звільнення від покарання у зв’язку 
з хворобою стоїть гостро, оскільки ці проблеми 
регулюються різними кодексами, які в деяких 
випадках суперечать один одному. Все це нега-
тивно позначається на дотриманні прав та сво-
бод суб’єктів кримінального провадження при 
розгляді та вирішенні питань звільнення від по-
карання за хворобою.

Висновки. Підводячи підсумок дослідження 
організаційних і правових проблем, пов’язаних 
з правовим регулюванням звільнення від пока-
рання у зв’язку з хворобою, необхідно звернути 
увагу на те, що сучасний стан інституту звіль-
нення від відбування покарання у зв’язку із хво-
робою в Україні не повною мірою відповідає 
вимогам сьогодення. Звільнення від відбування 
покарання відноситься до комплексного правово-
го інституту, що включає норми кримінального, 
кримінально-процесуального, кримінально-ви-
конавчого і конституційного права, які застосо-
вуються на стадії виконання вироку суду до осіб, 
що реально відбувають покарання. Цей інститут 
спрямований на поліпшення становища засу-
дженого та належить до заохочувальних засобів 
кримінально-правового та кримінально-вико-
навчого характеру, що стимулює правослухняну 
поведінку засуджених. Особливість криміналь-
но-правового заохочення полягає у схвальній 
оцінці державою позитивної посткримінальної 
поведінки. Удосконалення кримінальної політи-
ки та її подальший рух шляхом гуманізації не-
розривно пов’язані з системою мотивуючого на 
засуджених з метою їх правослухняного поведін-
ки, тобто із заходами заохочення.
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Лисько Т.Д., Шарко А.М. ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ІНСТИТУТУ ЗВІЛЬНЕННЯ 
ВІД ПОКАРАННЯ ЗА ХВОРОБОЮ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

Стаття присвячена аналізу окремих проблемних питань інституту звільнення від покарання за 
хворобою за кримінальним правом України. Спираючи на аналіз юридичної літератури та кримінального 
законодавства, автори статті пропонують низку пропозицій щодо подальшого вдосконалення кримінального 
законодавства, що регламентує порядок звільнення особи від покарання за хворобою. Зроблено висновок, 
що цей інститут спрямований на поліпшення становища засудженого та належить до заохочувальних засобів 
кримінально-правового та кримінально-виконавчого характеру, що стимулює правослухняну поведінку 
засуджених. Особливість кримінально-правового заохочення полягає у схвальній оцінці державою 
позитивної посткримінальної поведінки. Оскільки державна реакція на суспільно небезпечне діяння 
в кримінальному законодавстві набуває форми покарання, перед останнім ставиться мета – відновити 
порушену незаконною дією соціальну справедливість. Це завдання передбачає відновлення порушених у 
результаті скоєння кримінального правопорушення прав і свобод людини. За підсумками виникають судові 
помилки, які обумовлені відсутністю в кримінальному законі точного вирішення питання щодо потреби 
обліку вищеназваних факторів при визволенні. Слід сказати, що всі зазначені питання та запропоновані 
рішення певною мірою є дискусійними, вони вимагають подальших опрацювань та обговорень у наукових, 
правозахисних, професійних колах. Вирішити їх шляхом будь-яких часткових змін у тій чи іншій галузі 
законодавства є досить складним.
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У наукові роботі проаналізовані різні думки науковців та практиків з приводу підстав звільнення від 
покарання за хворобою. У зв’язку з цим виникають помилки на практиці застосування кримінального 
закону, які зумовлені відсутністю в кримінальному законі точного визначення підстав та умов звільнення 
від покарання за хворобою. 

Ключові слова: покарання; звільнення від кримінальної відповідальності, звільнення від покарання та 
його відбування.

Lysko T.D., Sharko A.M. PROBLEMS OF THE INSTITUTE OF RELEASE OF PERSONS FROM 
PUNISHMENT DUE TO ILLNESS

The article is devoted to the problems of the institution of exemption from punishment due to illness. Based on the 
analysis of legal literature and criminal legislation, the article contains a number of proposals for further improvement 
of criminal and criminal procedural legislation on this issue. To date, there are quite serious disagreements in ways 
to solve it: lack of a comprehensive approach; the operation of outdated and contradictory norms in this area, the 
presence of gaps in the legislation, etc. This institute is aimed at improving the situation of the convict and belongs 
to the incentive means of a criminal-legal and criminal-executive nature, which stimulates the law-abiding behavior 
of the convicts. The peculiarity of criminal law encouragement is the state’s favorable assessment of positive post-
criminal behavior. Since the state response to a socially dangerous act takes the form of a punishment in criminal 
legislation, the goal of the latter is to restore social justice violated by an illegal act. This task involves the restoration 
of human rights and freedoms violated as a result of the commission of a crime, the restoration of the rights and 
freedoms of a person violated as a result of the commission of a crime. This is the task of restoring human rights 
and freedoms violated as a result of a criminal offense. As a result, judicial errors were caused, which are due to the 
lack of a precise solution in the criminal legislation regarding the need to account for the above-mentioned factors 
at the time of release. It should be said that all the mentioned issues and proposed solutions are to some extent 
debatable, they require further elaboration and discussion in scientific, human rights, and professional circles. It is 
quite difficult to solve them through any partial changes in one or another area of   legislation. A scientifically based 
comprehensive approach is necessary, which will allow to obtain a result acceptable to the legislator, practitioners, 
human rights defenders, a result that will be accepted by the international human rights community, mass media, 
victims of crimes and other citizens of our country. Different opinions of law enforcers can be seen, some believe 
that there is only one reason for exemption from serving a sentence due to illness – the presence of a serious illness, 
and therefore do not take into account other criminal-legal and criminal-executive aspects of exemption. Others 
believe that the detection of a serious illness is not enough for release, it is necessary to take into account the gravity 
of the offense committed, the sentence imposed and served, the actions of the convicted person during the period of 
serving the sanction, the presence of outstanding convictions at the time of release, etc. As a result, there are judicial 
errors caused by the lack of a precise solution in the criminal law regarding the need to account for the above-
mentioned factors at the time of release.

Key words: punishment; exemption from punishment; crimes; mental disorder; deprivation or restriction of 
rights and freedoms.
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КРИМІНАЛІСТИЧНА КЛАСИФІКАЦІЯ ТИПОВИХ СПОСОБІВ І СЛІДІВ 
ПОРУШЕННЯ НЕДОТОРКАННОСТІ ЖИТЛА

Вступ. Порушення недоторканності житла 
в Україні є поширеним видом кримінального 
правопорушення. Але методика його розсліду-
вання досі не створена, що не дає можливості 
застосовувати науково обґрунтовані рекомен-
дації безпосередньо в практичні діяльності. 
Інформаційною основою відповідної методики 
має стати криміналістична характеристика да-
ного виду кримінального правопорушення, яка 
насамперед формується на підставі аналізу слід-
чої та судової практики. У цій характеристиці 
найбільш вагомими елементами є типові спосо-
би та сліди кримінального правопорушення. 

Спосіб кримінального правопорушення 
досліджують насамперед такі науки, як кри-
мінальне право та криміналістика. Але зміст 
досліджень значно відрізняється, зважаючи на 
завдання відповідних наук. У кримінально-пра-
вовій науці загальновизнаним є розуміння спо-
собу вчинення злочину як факультативної озна-
ки його складу, яка підлягає врахуванню лише 
у разі прямої вказівки на нього у статті (частині 
статті) КК України [1, с. 14]. Водночас у кри-
міналістичній характеристиці спосіб злочину 
має набагато суттєвіше значення. Як слушно 
підкреслено: «Ключове місце в системі кри-
міналістичних знань про злочин певного виду 
займає характеристика способів вчинення цих 
злочинів. Для того, щоб ефективно розсліду-
вати злочини, треба знати, як вони вчиняють-
ся» [2, с. 220]. Окрім того, як вказує О.В. Ткач: 
«Спосіб вчинення злочину, який відбивається 
у слідах-наслідках, що залишаються після його 
вчинення, є важливим джерелом відомостей про 
злочинну поведінку» [3, с. 319]. Таким чином, 
відомості про типові способи і сліди певного 

виду кримінального правопорушення у кримі-
налістичній методиці мають суттєве теоретич-
не (в аспекті побудови наукових рекомендацій) 
і практичне (як орієнтир для обрання засобів 
доказування) значення. Тому визначення змісту 
та систематизація цих елементів криміналістич-
ної характеристики порушення недоторканно-
сті житла є важливим науковим завданням.

Вітчизняні науковці досліджували способи 
і наслідки порушення недоторканності житла 
лише як елементи кримінально-правової ха-
рактеристики цього кримінального правопору-
шення (П.І. Салій [4], І. Присяжнюк [5] та ін.). 
Разом з цим криміналістичні аспекти цієї про-
блематики фрагментарно відображено лише 
у статті М.М. Стєбєлєвої [6], а отже, ним приді-
лено недостатню увагу. 

Тож метою даної статті є типізація і класи-
фікація способів і слідів порушення недотор-
канності житла, а завданнями – встановлення 
й узагальнення найбільш поширених у прак-
тиці прийомів і операцій, що застосовуються 
правопорушниками, а також визначення і систе-
матизація матеріальних та ідеальних слідів-ві-
дображень, що характерні для даного виду кри-
мінального правопорушення.

Виклад основного матеріалу. Криміна-
лістичне значення даних про спосіб кримі-
нального правопорушення «Порушення не-
доторканності житла» є значно більшим, ніж 
кримінально-правове. Пояснюється це тим, що 
в кримінально-правовій характеристиці спосіб 
розглядається лише як факультативна складо-
ва об’єктивної сторони цього делікту [4, с. 85]. 
Водночас у криміналістичній характеристиці 
типові способи встановлюються обов’язково. 
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Без цього неможливо побудувати відповідну ін-
формаційну модель кримінального правопору-
шення досліджуваного виду.

У криміналістичному сенсі головна мета 
дослідження способу кримінального правопо-
рушення полягає у визначенні тих його складо-
вих, які безпосередньо впливають на збирання 
доказової інформації в практичній діяльності 
органів досудового розслідування. Такими скла-
довими насамперед є прийоми та операції, які 
виконують правопорушники на різних етапах 
злочинної діяльності, та внаслідок яких виника-
ють матеріальні й ідеальні сліди кримінального 
правопорушення.

Формуючи криміналістичну характеристику 
порушення недоторканності житла, варто вра-
ховувати, що в її змісті розглядаються типові оз-
наки певних способів, а не способи конкретних 
кримінальних правопорушень.

І.В. Сорока слушно зауважує: «Не можуть 
дві абсолютно різні особи вчинити один і той 
же злочин за однаковою схемою. Так, спосіб 
вчинення злочину взагалі може бути схожий, 
але в деталях неодмінно будуть певні розбіжно-
сті» [7, с. 237]. Тому в науковому продукті, яким 
є окрема криміналістична методика, неможливо 
врахувати всі деталі кожного способу, яким вчи-
няють відповідні правопорушення. Треба виді-
лити лише найголовніші спільні риси і на цій 
підставі визначити типові елементи, які об’єд-
нують схожі способи. У свою чергу відмінні де-
талі не враховуються, оскільки їх варіативність 
не дозволяє це зробити.

У цілому ми погоджуємось із А.Л. Дудніко-
вим, що спосіб злочину являє собою комплекс 
об’єктивно та суб’єктивно детермінованих дій 
(або бездіяльності), який може включати під-
готовку, вчинення і приховування злочину, які 
сприяють досягненню суспільно небезпечних 
наслідків злочину [8]. Але стосовно до способу 
порушення недоторканності житла слід відзна-
чити, що для нього в цілому не є притаманними 
етапи підготовки та приховування. Отже, спосіб 
вчинення кримінального правопорушення «По-
рушення недоторканності житла» насамперед 
є сукупністю рухів і прийомів, які застосовує 
правопорушник під час вчинення криміналь-
ного правопорушення, сполучених із вибірко-
вим використанням певних знарядь і засобів. 
Дії, що спрямовані на підготовку та прихову-
вання даного кримінального правопорушення, 
на нашу думку, слід розглядати не у комплексі 
із безпосереднім вчиненням, а окремо. Це по-
яснюється тим, що такі способи не є невід’єм-

ною частиною злочинного задуму. Вони, якщо 
і мають місце, то виконуються спонтанно, що 
не дозволяє встановити закономірні зв’язки між 
підготовкою, безпосереднім вчиненням і прихо-
вуванням порушення недоторканності житла.

У криміналістичній характеристиці пору-
шення недоторканності житла варто побудувати 
інформативну систему (класифікацію) стосовно 
типових прийомів і операцій, які застосовують-
ся правопорушниками. Найпершим критерієм 
такої класифікації є наявність або відсутність 
всіх етапів злочинної діяльності (підготовка, 
безпосереднє вчинення та приховування кримі-
нального правопорушення).

Стосовно порушення недоторканності жит-
ла констатуємо, що, за нашими даними, етапи 
підготовки та приховування даного виду кримі-
нального правопорушення у більшості випадків 
відсутні. Тобто найбільш типовими є однострук-
турні способи, які полягають тільки у безпо-
середньому вчиненні делікту. Але приблизно 
у 15 % випадків також мала місце підготовка до 
вчинення досліджуваного виду кримінального 
правопорушення. При цьому способи, які обира-
лись правопорушниками на підготовчому етапі 
не характеризуються складністю та не вимага-
ли особливих навичок. До їх числа відносять-
ся: 1) обрання місця вчинення кримінального 
правопорушення, тобто житла чи іншого воло-
діння, та зручного часу проникнення до нього; 
2) підшукання співучасників і підбурювання 
їх до вчинення кримінального правопорушен-
ня; 3) обрання знарядь і засобів, які планується 
використати (виготовлення копій ключів, зміна 
замків на вхідних дверях, підшукання засобів 
злому, маскування зовнішності тощо).

У свою чергу, типові прийоми й операції, 
що входять до способу безпосереднього вчи-
нення порушення недоторканності житла, на 
нашу думку, доцільно поділити на такі групи: 
1) прийоми й операції з проникнення до житла; 
2) прийоми й операції здійснення незаконних 
дій у житлі; 3) прийоми й операції незаконного 
виселення з житла; 4) прийоми й операції інших 
форм порушення недоторканності житла та су-
путніх кримінальних правопорушень.

До першої групи відносимо такі типові при-
йоми й операції: 1) проникнення до житла чи ін-
шого володіння особи шляхом вільного доступу; 
2) проникнення до житла чи іншого володіння 
особи зі зломом з використанням фізичної сили 
та/або технічних засобів; 3) застосування фізич-
ного або психічного насильства щодо осіб, які 
займають відповідне житло. 
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Друга група включає прийоми й операції 
незаконного обшуку чи огляду в житлі: 1) при-
мусове обстеження житла чи іншого володіння 
фізичною особою (особами), яка не є працівни-
ком правоохоронного органу; 2) проведення не-
законного обшуку або огляду в житлі чи іншому 
володінні службовою особою правоохоронного 
органу без належних юридичних (процесуаль-
них) підстав.

Третю групу складають прийоми й операції 
незаконного виселення з житла: 1) обмеження 
доступу до житла без застосування примусу; 
2) виселення з житла із застосуванням психіч-
ного впливу; 3) виселення з житла із застосу-
ванням фізичного впливу.

До четвертої групи відносимо: 1) способи 
вчинення інших форм порушення недоторкан-
ності житла (незаконне вселення до чужого 
житла чи інше його використання, а також про-
типравна відмова залишити його); 2) прийоми 
й операції вчинення насильницьких дій у житлі 
щодо потерпілих осіб (супутні діяння які не 
охоплюються складом кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 162 КК України, 
але мають криміналістичне значення, оскільки 
значно впливають на сліди та інші елементи 
криміналістичної характеристики). 

Стосовно найбільш поширених прийомів 
та операцій, які застосовуються при безпосе-
редньому вчиненні порушення недоторкан-
ності житла, на підставі аналізу матеріалів 
слідчої та судової практики у кримінальному 
провадженні за ст. 162 КК України маємо змогу 
виділити наступні типові способи цього виду 
кримінального правопорушення.

Залежно від прийомів проникнення до жит-
ла чи іншого володіння особи, з урахуванням 
умов вчинення кримінального правопорушен-
ня (наявність чи відсутність очевидців), ви-
значаємо чотири типові способи: 1) таємне 
проникнення до чужого житла чи іншого воло-
діння з використанням прийомів і засобів зло-
му; 2) відкрите проникнення до чужого житла 
чи іншого володіння із застосуванням фізичної 
сили, злому, психічного примусу, в тому числі 
статусу працівника правоохоронного органу; 
3) таємне проникнення до чужого житла чи ін-
шого володіння з використанням зручних умов 
вільного доступу до нього; 4) відкрите проник-
нення до чужого житла чи іншого володіння 
з використанням зручних умов вільного досту-
пу до нього.

За обсягом виконаних правопорушником 
протиправних дій можна виділити чотири най-

більш поширених способу вчинення даного 
виду кримінального правопорушення: 1) тіль-
ки проникнення до чужого житла чи іншого 
володіння без вчинення інших протиправних 
дій; 2) проникнення до чужого житла чи іншого 
володіння, поєднане із діями щодо заволодіння 
чужим майном чи його пошкодженням; 3) про-
никнення до чужого житла чи іншого володіння, 
поєднане із насильницькими діями щодо влас-
ника чи інших осіб, які знаходяться у житлі, що 
стало предметом посягання; 4) проникнення до 
чужого житла чи іншого володіння з наступним 
незаконним проведенням у ньому огляду або 
обшуку.

Залежно від кількості правопорушників 
можна виділити два типових способу порушен-
ня недоторканності житла – вчинення кримі-
нального правопорушення однією особою або 
групою осіб.

За критерієм тривалості протиправної пове-
дінки варто розрізняти три типових різновиди 
способів порушення недоторканності житла: 
1) кримінальне правопорушення вчинено одно-
разово та продовжуване нетривалий період; 
2) таємне порушення недоторканності житла, 
що продовжується тривалий період; 3) незакон-
не вселення до чужого житла.

Етап приховування порушення недоторкан-
ності житла, як вище нами зазначалось, має 
місце нечасто. За його наявності найбільш по-
ширеними діями, спрямованими на прихову-
вання факту або слідів вчинення кримінального 
правопорушення, є: 1) умовляння або заляку-
вання потерпілих з метою недопущення їхнього 
звернення до правоохоронного органу із заявою 
про вчинення кримінального правопорушення; 
2) знищення слідів на місці кримінального пра-
вопорушення; 3) зникнення та переховування 
правопорушника від правоохоронних органів. 
Також варто відзначити, що порушення недо-
торканності житла в деяких випадках само по 
собі може виступати способом приховування 
іншого, більш тяжкого, кримінального правопо-
рушення.

Як підкреслює Є.М. Рожик: «Спосіб зло-
чину відіграє визначальну роль у формуванні 
інформації про події злочину і особу, що вчи-
нила його. Тому пізнання способу вчинення 
злочину можна розглядати як метод практичної 
діяльності, як один із шляхів встановлення іс-
тини у конкретній справі, розслідування якого 
може, зокрема, йти від встановлення способу 
вчинення злочину до його розкриття. Принци-
пова можливість для цього створюється завдяки 
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тому, що кожен спосіб вчинення злочину зали-
шає тільки йому властиві наслідки. Досліджу-
ючи такі наслідки, слідчий на стадії виявлення 
і розслідування злочину може побудувати уявну 
модель того, що сталося, висунути версію про 
спосіб, що застосовувався, а подекуди й версію 
про особу злочинця» [9, с. 206]. Інакше кажу-
чи, у правозастосовній практиці встановлення 
способу кримінального правопорушення здійс-
нюється шляхом дослідження залишених слі-
дів. Тому в криміналістичній характеристиці як 
абстрактній інформаційній моделі відповідного 
кримінального правопорушення способи та слі-
ди складають єдиний її компонент.

Сліди злочину в науковій літературі роз-
глядаються у вузькому та широкому значенні. 
Сліди у вузькому значенні – це матеріальні 
утворення, що відбивають зовнішню будо-
ву взаємодіючих об’єктів, тобто сліди-копії, 
які можуть бути об’ємними або площинними. 
Сліди в широкому значенні – це будь-які зміни 
в навколишньому середовищі, спричинені по-
дією злочину [10, с. 184]. У зв’язку з цим варто 
підкреслити, що до криміналістичної характе-
ристики певного виду злочину завжди вклю-
чають відомості про типові матеріальні сліди, 
але набагато рідше до неї відносять сліди іде-
альні. Це пов’язано з тим, що побудова кримі-
налістичної характеристики як інформаційної 
моделі з відображенням кореляційних зв’язків 
між її елементами не потребує розгляду ідеаль-
них слідів. Водночас, коли розробляють кри-
міналістичну характеристику лише в описовій 
формі, такі сліди є доречним доповненням да-
ної моделі. У зв’язку з цим щодо порушення 
недоторканності житла зауважимо, що визна-
чення кореляційних зв’язків між елементами 
криміналістичної характеристики даного виду 
кримінального правопорушення не уявляється 
нагальним завданням, насамперед, з тієї при-
чини, що в процесі розслідування у більшості 
випадків не виникають ситуації гострої інфор-
маційної недостатності відомостей про особу 
правопорушника. Тому цілком можна обмежи-
тись описовою моделлю криміналістичної ха-
рактеристики цього виду кримінального право-
порушення. Така модель видається достатньою 
і вона, як і в інших окремих методиках розслі-
дування, вміщує дані про типові сліди кримі-
нального правопорушення. Знання цих відомо-
стей, за влучним зауваженням О.В. Пчеліної, 
дозволяє особі, котра провадить досудове роз-
слідування, вірно зорганізувати процес розслі-
дування, зокрема збір доказів у кримінальному 

провадженні, за умов інформаційної недостат-
ності [11, с. 346].

На нашу думку, сліди порушення недотор-
канності житла доцільно поділити на кілька 
груп: 1) сліди на місці події; 2) сліди на підо-
зрюваному та на потерпілому (в окремих ви-
падках); 3) сліди-документи; 4) сліди-предмети 
та цифрові сліди; 5) сліди в пам’яті очевидців 
події.

Типовими слідами на місці події є сліди рук, 
ніг, транспортних засобів, знарядь злому, окре-
мі предмети, що залишив підозрюваний, біоло-
гічні речовини людини або невидимі контактні 
сліди біологічного походження, відеозаписи на 
камерах зовнішнього спостереження.

Максимальна кількість матеріальних слідів 
знаходиться в самому приміщенні або на шля-
хах підходу до нього: на воротах, хвіртках, вхід-
них дверях, вікнах, підлозі, у дворі, на вулиці 
навколо відповідного житлового приміщення. 
Якщо, крім порушення недоторканності житла, 
було вчинено й інше кримінальне правопору-
шення, наприклад, заподіяння тілесних ушко-
джень, хуліганство і т.п., в обстановці додат-
ково присутніми будуть елементи, притаманні 
останньому.

В окремих випадках, коли порушення недо-
торканності житла пов’язано із фізичним кон-
тактом між підозрюваним та іншими особами, 
наприклад, з бійкою, можуть залишатись сліди 
та одязі та тілі учасників такого контакту. 

Сліди-документи переважно утворюються 
у зв’язку з незаконним вселенням або висе-
ленням із житла, проведенням в ньому обшуку 
або огляду. Іноді правопорушники створюють 
справжні або підроблені документи щодо пев-
них правочинів або юридичних дій у житлі, а 
в окремих випадках заволодівають докумен-
тами власників житла та використовують їх 
у механізмі кримінального правопорушення. 
У більшості випадків такі дії мають самостійну 
кримінально-правову кваліфікацію.

Як сліди-предмети ми розглядаємо знаряддя 
та засоби, що застосовувались правопорушни-
ком для проникнення до житла чи іншого воло-
діння особи. Найчастіше це підручні засоби за-
гального господарського призначення (сокира, 
молоток, металева труба, лом, ніж, лопата тощо). 
Застосування складних злочинних інструментів 
для цього виду кримінального правопорушення 
не є типовим явищем. Як виключення з цього 
правила є лише приклади, коли в ході розсліду-
вання крадіжок, що не були доведені до кінця, 
не вдалось доказати факт саме крадіжки й осіб 
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було притягнуто до відповідальності лише за 
порушення недоторканності житла. У таких 
випадках траплялось, що правопорушники ви-
користовували спеціально пристосовані інстру-
менти злому вхідних дверей чи систем охорони 
автомобілів.

Цифрові сліди утворюються при викорис-
танні електронних засобів комунікації в різних 
додатках для обміну повідомленнями, у смарт-
фонах, камерах відеоспостереження, відео-
реєстраторах та інших цифрових приладах 
фото- відеозйомки, де залишилось зображення 
обставин вчинення кримінального правопору-
шення чи осіб, які його вчинили. В окремих 
випадках постраждалі від порушення недотор-
канності житла або очевидці події встигають 
зробити фото чи відеозапис самої події, втечу 
правопорушника і т.п. Такі записи можуть бути 
зроблені випадково, оскільки відповідні техніч-
ні засоби зараз застосовуються повсюдно. 

Сліди пам’яті (ідеальні сліди) мають місце 
при наявності очевидців самої події криміналь-
ного правопорушення або обставин, які мали 
місце відразу після нього, наприклад, пов’язані 
із затриманням підозрюваного на місці.

Висновки. У слідчій практиці шляхом дослі-
дження залишених слідів встановлюють спосіб 
вчинення кримінального правопорушення, 
тому відповідні елементи криміналістичної ха-
рактеристики порушення недоторканності жит-
ла мають розглядатись у комплексі. 

Проаналізувавши наукову літературу 
та практику розслідування порушення недотор-
канності житла можна стверджувати, що спосо-
би цього виду кримінального правопорушення 
переважно не містять етапів підготовки та при-
ховування. Типові способи безпосереднього 
вчинення таких деліктів варто класифікувати 
залежно від прийомів проникнення до житла 
чи іншого володіння особи, обсягу вчинених 
протиправних дій, кількості правопорушників 
і тривалості протиправної поведінки. У свою 

чергу типові сліди порушення недоторканності 
житла доцільно поділити на такі групи: сліди на 
місці події, сліди на людині, сліди-документи, 
сліди-предмети та цифрові сліди, сліди в пам’я-
ті очевидців події. 
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У статті на підставі аналізу наукової літератури, узагальнення слідчої та судової практики визначено типові 
способи та сліди порушення недоторканності житла як елементи криміналістичної характеристики цього 
виду кримінального правопорушення. Відомості про типові способи і сліди певного виду кримінального 
правопорушення мають теоретичне (як основа для побудови наукових рекомендацій) і практичне (як 
орієнтир для обрання засобів доказування) значення. Тому визначення змісту та систематизація цих 
елементів криміналістичної характеристики порушення недоторканності житла є важливим науковим 
завданням. Для його вирішення авторами розроблено криміналістичну класифікацію способів порушення 
недоторканності житла, встановлено й узагальнено найбільш поширені у практиці прийоми і операції, 
що застосовуються правопорушниками, а також систематизовано типові сліди досліджуваного виду 
кримінального правопорушення. Автори дійшли до висновку, що типові способи та сліди порушення 
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недоторканності житла варто розглядати як єдиний елемент криміналістичної характеристики кримінального 
правопорушення, тому що у слідчій практиці спосіб встановлюють шляхом дослідження залишених слідів. 
Проаналізувавши наукову літературу та практику розслідування порушення недоторканності житла автори 
встановили, що способи цього виду кримінального правопорушення переважно не містять етапів підготовки 
та приховування. Типові способи безпосереднього вчинення таких деліктів варто класифікувати залежно 
від прийомів проникнення до житла чи іншого володіння особи, обсягу вчинених протиправних дій, 
кількості правопорушників і тривалості протиправної поведінки. У свою чергу типові сліди порушення 
недоторканності житла доцільно поділити на такі групи: сліди на місці події, сліди на підозрюваному та, 
іноді, на потерпілому, сліди-документи, сліди-предмети та цифрові сліди, сліди в пам’яті очевидців події. 

Ключові слова: порушення недоторканності житла, криміналістична характеристика злочину, способи 
порушення недоторканності житла, сліди порушення недоторканності житла, криміналістична класифікація.

Kornev O.V., Yevtushok V.A. CRIMINALISTICS CLASSIFICATION OF TYPICAL METHODS AND 
TRACES OF VIOLATION OF THE INVIOLABILITY OF HOUSING

Violation of the inviolability of housing (Article 162 of the Criminal Code of Ukraine) is a common type of 
criminal offense. However, the methodology of its investigation has not been established yet. It is a drawback in 
forensic science since investigators do not have scientifically justified recommendations for their implementation 
in practice. The information background of the relevant methodology should be the criminalistics characteristics of 
the given type of criminal offense, which is primarily based on the analysis of the investigative and judicial practice. 
The most significant points in this characteristic are typical methods and traces of a criminal offense.

The information about the typical methods and traces of a certain type of criminal offense has both theoretical 
(as a basis for developing scientific recommendations) and practical (as a guideline for choosing the means of 
proof) value. Therefore, the definition of the content and systematization of these elements of the criminalistics 
characteristics of violation of the inviolability of housing is an important scientific task. For its solution in the article, 
based on the analysis of scientific literature, and generalization of investigative and judicial practice, the authors 
identified the typical methods and traces of violation of the inviolability of housing as elements of the criminalistics 
characteristics of this type of criminal offense. The criminalistics classification of methods of violation of the 
inviolability of housing is developed, the most common in-practice techniques and operations used by offenders 
are identified and summarized, and the typical traces of the type of criminal offense under study are systematized.

The authors concluded that the common methods and traces of violation of the inviolability of housing should 
be considered as a single unit of the criminalistics characteristics of this criminal offense as the method of crime in 
investigative practice is established by examining the traces left behind.

After analyzing the scientific literature and the investigation practice of violation of the inviolability of housing, 
the authors determined that the methods of this type of criminal offense mainly do not contain the stages of 
preparation and concealment. Depending on the form of violation of the inviolability of housing, the typical ways 
of intrusion into housing, ways of committing illegal actions in housing, ways of illegal eviction from housing, 
ways of illegal settlement in someone else’s housing, and other related actions are identified. Depending on the 
techniques applied by the offender, the typical methods and operations of covert and open intrusion into housing are 
distinguished. According to the volume of committed illegal actions, the ways of direct violation of the inviolability 
of housing and other related violent, mercenary or hooligan actions are differentiated. By the number of offenders, 
the ways of individual and group violation of the inviolability of housing were identified. Depending on the duration 
of the illegal behavior, it is proposed to distinguish the ways of short and long-term criminal offenses.

The authors offer to divide the typical traces of violation of the inviolability of the housing into the following 
groups: traces at the scene, traces on the suspect and the victim, traces-documents, traces-objects and digital traces, 
traces in the memory of eyewitnesses.

Key words: violation of the inviolability of housing, criminalistics characteristics of the crime, methods of 
violation of the inviolability of housing, traces of violation of the inviolability of housing, criminalistics classification.
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ГОЛОВУЮЧИЙ У СУДОВОМУ ЗАСІДАННІ  
ПРИ РОЗГЛЯДІ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Постановка проблеми. Основним суб’єктом 
судового провадження є суд. Усі питання, пов’я-
зані з початком, рухом, розвитком судового про-
цесу, застосуванням норм матеріального і про-
цесуального права, доказуванням вирішують 
як суддя одноособово, так і колегія суддів. При 
цьому на такого суддю або на одного із суддів, 
який входить до складу колегії, окрім основної 
функції – вирішення кримінального проваджен-
ня по суті, покладається здійснення додаткової 
функції – головувати в судовому засіданні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання повноважень і основних напрямів кри-
мінальної процесуальної діяльності головую-
чого в судовому засіданні при розгляді кримі-
нального провадження здебільшого висвітлені 
у підручниках з кримінального процесу, нау-
ково-практичних коментарях до КПК України, 
окремих наукових розвідках, присвячених судо-
вому розгляду або його загальним положенням. 
Виняток становить дисертація Т.О. Ламбуцької, 
у якій здійснено комплексне дослідження про-
цесуального статусу головуючого в судовому 
засіданні. За окреслених обставин загальне по-
ложення судового розгляду кримінального про-
вадження – головуючий у судовому засіданні 
важко назвати таким, яке піддано всебічному 
і повному вивченню у вітчизняній науці кримі-
нального процесу.

Метою статті є дослідження головуючого 
у судовому засіданні як загального положення 
судового розгляду кримінального провадження.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
п. 2 ч. 1 ст. 3 КПК України головуючий ‒ суддя, 
який розглядає справу одноособово, а при ко-
легіальному розгляді справи ‒ суддя-доповідач, 
визначений Єдиною судовою інформаційно-те-
лекомунікаційною системою під час розподілу 
справи.

Така законодавча дефініція містить лише ор-
ганізаційний вираз кримінальної процесуальної 
діяльності головуючого, однак не відображає 
функціонального аспекту його повноважень. 
Своєю чергою, функціональний аспект повно-

важень головуючого становить основу його 
процесуального статусу.

Т.О. Ламбуцька визначає процесуальний 
статус головуючого в судовому провадженні як 
«сукупність спеціальних прав, обов’язків, ін-
тересів, заборон, обмежень, гарантій, повнова-
жень судді, який розглядає справу одноособово, 
а під час колегіального розгляду справи – суд-
ді-доповідача, визначеного Єдиною судовою 
інформаційно-телекомунікаційною системою 
під час розподілу справи в межах законодав-
чо визначеної компетенції, що безпосередньо 
пов’язані з виконанням ним функції головуючо-
го в судовому засіданні» [2, с. 55].

Запропонована дефініція викликає застере-
ження. 

Перше. У ній процесуальний статус суб’єк-
та владних повноважень розкритий з викорис-
танням переліку категорій, що належать до 
різних сфер інституційної та функціональної 
характеристики права. Для прикладу, обов’яз-
ки, заборони, гарантії не належать до однопо-
рядкових. Заборони, обмеження не виправдано 
відносити до елементів процесуального стату-
су головуючого, оскільки останні є засобами 
правового регулювання. Так само не доцільно 
у межах процесуального статусу головуючого 
виокремлювати інтереси, адже інтерес голову-
ючого завжди публічний (визнане державою 
і забезпечене правовими засобами прагнення 
забезпечити загальносуспільні та загальнодер-
жавні блага).

Друге. За ступенем індивідуалізації пра-
вовий статус головуючого у кримінальному 
провадженні є спеціальним (професійним, 
посадовим). На відміну від загального право-
вого статусу, основу якого становлять права 
і обов’язки, ядром спеціального правового ста-
тусу є владно-публічні повноваження. Тому ви-
значення процесуального статусу головуючого 
з використанням поняття «правá» поряд з кате-
горією «повноваження» є недоречним. Повно-
важення головуючого становлять передбачені 
законом можливості цього суб’єкта використа-
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ти державну владу чи діяти в інший спосіб для 
виконання своїх юридичних обов’язків в інтер-
есах суспільства і держави. Метою, заради якої 
головуючому надані повноваження, є реалізація 
деяких внутрішніх функцій держави, покладе-
них на суди.

Третє. Навряд чи коректно стверджувати про 
виконання головуючим власної функції у кримі-
нальному провадженні. Головуючому відведено 
особливу роль під час судового розгляду. Для 
цього його наділено чималими повноваження-
ми. Однак він невіддільний від суду: розглядає 
справу одноособово, а при колегіальному роз-
гляді кримінального провадження діє від імені 
всього складу суду. В останньому випадку од-
ноосібні дії головуючого стосуються органі-
заційно-розпорядчих питань судового розгля-
ду. Тож кримінальна процесуальна діяльність 
головуючого здійснюється у межах основної 
(первинної) кримінальної процесуальної функ-
ції правосуддя та додаткової (похідної) функції 
судового контролю.

Четверте. У визначенні процесуального ста-
тусу будь-якого суб’єкта владних повноважень 
додатково потрібно відобразити гарантії, що за-
безпечують реалізацію ним своїх повноважень, 
а також юридичну відповідальність за неналеж-
ну їх реалізацію чи невиконання покладених на 
нього обов’язків. 

Беручи до уваги вищенаведене, процесу-
альний статус головуючого у кримінальному 
провадженні – це система його повноважень, 
гарантій їх реалізації, обов’язків та юридичної 
відповідальності, закріплених у законодавстві 
України, завдяки яким головуючий здійснює 
покладені на суд кримінальні процесуальні 
функції. 

Своєю чергою, процесуальний статус дає 
можливість головуючому бути суб’єктом (учас-
ником) кримінальних процесуальних відносин. 

Формулюванню визначення процесуально-
го статусу головуючого у кримінальному про-
вадженні сприяє виокремлення ознак голову-
ючого у кримінальному провадженні. Такими 
ознаками є: 1) приналежність до суддівського 
корпусу (діючий суддя); 2) наділення відповід-
ним кримінальним процесуальним статусом; 3) 
участь у кримінальних процесуальних відноси-
нах; 4) реалізація покладених на суд криміналь-
них процесуальних функцій (правосуддя, судо-
вого контролю).

Звідси головуючий у кримінальному про-
вадженні – це суддя, який у межах встановлено-
го законом процесуального статусу бере участь 

у кримінальних процесуальних відносинах 
з метою реалізації покладених на суд кримі-
нальних процесуальних функцій.

У кримінальному провадженні головуючий 
виконує свої повноваження з моменту відкрит-
тя судового засідання і до проголошення судо-
вого рішення за наслідками судового розгля-
ду, роз’яснення його змісту, порядку і строку 
оскарження. 

Згідно зі ст. 321 КПК України головуючий 
у судовому засіданні: 1) керує ходом судового 
засідання; 2) забезпечує додержання послідов-
ності та порядку вчинення процесуальних дій; 
3) забезпечує здійснення учасниками кримі-
нального провадження їхніх процесуальних 
прав і виконання ними обов’язків; 4) спрямовує 
судовий розгляд на забезпечення з’ясування всіх 
обставин кримінального провадження, усуваю-
чи з судового розгляду все, що не має значення 
для кримінального провадження; 5) вживає не-
обхідних заходів для забезпечення в судовому 
засіданні належного порядку.

Розкриймо такі повноваження.
Керівництво ходом судового засідання. На-

самперед, привертає увагу некоректність поло-
ження ч. 1 ст. 321 КПК України, яким голову-
ючого наділено повноваженням керувати ходом 
судового засідання. Необхідно ще раз наголоси-
ти, що судове засідання є формою проведення 
судового розгляду. А керівництво виразом змі-
сту (судового розгляду) не видається можливим. 
Доречніше стверджувати про керівництво судо-
вим розглядом як відповідним процесом. Понад 
те, чинна редакція вищевказаної частини ст. 321 
КПК України містить тавтологію – головуючий 
у судовому засіданні керує ходом судового засі-
дання. Тому слово «засідання» варто замінити 
словом «розгляду».

Керівництво ходом судового розгляду поля-
гає в очоленні, веденні головуючим судового 
процесу, організації ним роботи складу суду 
у конкретному кримінальному провадженні, 
у спрямуванні поступального руху судового 
розгляду з одного етапу до іншого, впливі на 
процес, стан слухання справи, даванні розпоря-
джень з питань, що підлягають судовому роз-
гляду.

В ієрархії повноважень головуючого, керів-
ництво ходом судового розгляду займає най-
вищий щабель, є умовою реалізації усіх інших 
його повноважень, визначених у ст. 321 КПК 
України. Так, керівництво ходом судового роз-
гляду сприяє забезпеченню додержання послі-
довності та порядку вчинення процесуальних 
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дій, здійсненню учасниками кримінального 
провадження їхніх процесуальних прав і вико-
нання ними обов’язків, спрямуванню судового 
розгляду на забезпечення з’ясування всіх об-
ставин кримінального провадження, усуваючи 
з нього все, що не має значення для криміналь-
ного провадження, вжиттю необхідних заходів 
для забезпечення в судовому засіданні належ-
ного порядку, гарантує ефективність таких по-
вноважень головуючого.

Водночас аналізоване повноваження голову-
ючого одержало конкретизацію в інших нормах 
кримінального процесуального закону, що рег-
ламентують судове провадження. 

Так, під час підготовчого судового засідання 
головуючий з’ясовує думки учасників судового 
провадження щодо можливості призначення су-
дового розгляду та вирішення клопотань, заяв-
лених ними.

Під час підготовчого судового засідання го-
ловуючий роз’яснює обвинуваченому у вчи-
ненні злочину, за який передбачено покарання 
у виді позбавлення волі на строк більше десяти 
років, право заявити клопотання про розгляд 
кримінального провадження стосовно нього 
колегіально судом у складі трьох суддів (ч. 4 
ст. 315 КПК України). Також головуючий по-
винен роз’яснити обвинуваченому у вчиненні 
злочину, за який передбачене покарання у виді 
довічного позбавлення волі, можливість та осо-
бливості розгляду кримінального провадження 
стосовно нього судом присяжних (ч. 1 ст. 384 
КПК України).

Згідно з ч. 1 ст. 385 КПК України після при-
значення судового розгляду судом присяж-
них головуючий дає секретарю судового засі-
дання розпорядження про виклик присяжних 
у кількості семи осіб, які визначаються авто-
матизованою системою документообігу суду 
з числа осіб, які внесені до списку присяжних. 

Під час підготовчого судового засідання на 
підставі угод головуючий має з’ясувати в обви-
нуваченого, чи повністю він розуміє: 1) права, 
надані йому законом; 2) наслідки укладення 
та затвердження угод; 3) характер кожного об-
винувачення, щодо якого він визнає себе ви-
нуватим (таке уточнення відсутнє в ч. 5 ст. 474 
КПК Україним, із чого вбачається, що угода 
про примирення може укладатися щодо кримі-
нальних правопорушень, у вчиненні яких особа 
може лише частково визнавати вину або не ви-
знавати її); 4) вид покарання й інші заходи, які 
будуть застосовані до нього у разі затвердження 
угоди судом. Негативна відповідь на будь-яке із 

поставлених запитань зобов’язує суд дати від-
повідні роз’яснення. Те саме стосується і по-
терпілого у разі з’ясування судом, чи цілком він 
розуміє наслідки затвердження угоди, передба-
чені ст. 473 КПК України.

Також головуючий повинен з’ясувати в об-
винуваченого, чи зможе він реально виконати 
взяті на себе відповідно до угоди зобов’язання, 
зокрема відшкодувати завдану ним внаслідок 
вчинення кримінального правопорушення шко-
ду з огляду на її розмір та строк відшкодування, 
визначені в угоді про примирення, чи вчинити 
дії, перелік яких у ній зазначено, або ж вико-
нати обов’язки щодо співпраці у розкритті кри-
мінального правопорушення, вчиненого іншою 
особою, викладені в угоді про визнання вину-
ватості. 

Крім того, головуючий шляхом вивчення ви-
требуваних документів, проведення опитування 
сторін, інших учасників судового провадження 
зобов’язаний переконатися, що укладення уго-
ди є добровільним, тобто згідно з ч. 6 ст. 474 
КПК України не є наслідком застосування на-
сильства, примусу, погроз або наслідком обіця-
нок чи дії будь-яких інших обставин, ніж ті, що 
передбачені угодою. 

Головуючий здійснює керівництво перебігом 
судового розгляду на всіх його етапах. 

У підготовчому етапі. У призначений для 
судового розгляду час головуючий відкриває су-
дове засідання і оголошує про розгляд відповід-
ного кримінального провадження (ч. 1 ст. 342 
КПК України). 

Відповідно до ч. 3 ст. 344 КПК України піс-
ля відкриття судового засідання, оголошення 
складу суду і роз’яснення права відводу голову-
ючий оголошує склад суду, прізвище запасного 
судді, якщо він призначений, прізвища проку-
рора, потерпілого, цивільного позивача, обви-
нуваченого, захисника, цивільного відповідача, 
представників та законних представників, пере-
кладача, експерта, спеціаліста, секретаря судо-
вого засідання.

Згідно з ч. 1 ст. 346 КПК України перед по-
чатком судового розгляду головуючий дає роз-
порядження про видалення свідків із залу судо-
вого засідання.

Після закінчення підготовчих дій головую-
чий оголошує про початок судового розгляду 
(ч. 1 ст. 347 КПК України).

У ч. 3 ст. 387 КПК України зазначено, що го-
ловуючий з’ясовує, чи немає передбачених за-
коном підстав, які перешкоджають залученню 
громадянина як присяжного або є підставою 
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для звільнення окремих присяжних від вико-
нання їх обов’язків, а так само для звільнення 
присяжних від виконання їх обов’язків за їх ус-
ними чи письмовими заявами.

Під час з’ясування обставин кримінального 
провадження та перевірки їх доказами. Відпо-
відно до ч. 3 ст. 347 КПК України якщо в кримі-
нальному провадженні пред’явлено цивільний 
позов, цивільний позивач або його представник 
чи законний представник, а в разі їх відсутно-
сті – головуючий оголошує короткий виклад по-
зовної заяви.

Після оголошення обвинувачення головую-
чий встановлює особу обвинуваченого, з’ясо-
вуючи його прізвище, ім’я, по батькові, місце 
і дату народження, місце проживання, заняття 
та сімейний стан (ст. 348 КПК України). 

У судовій практиці трапляються випадки, 
коли сторона обвинувачення не подає суду до-
казів, що посвідчують особу обвинуваченого, 
що позбавляє головуючого можливості викона-
ти обов’язок, передбачений ст. 348 КПК Укра-
їни. Для прикладу, у провадженні Веселинів-
ського районного суду Миколаївської області 
перебував обвинувальний акт у кримінально-
му провадженні по обвинуваченню ОСОБА_2, 
який надійшов до суду 25 вересня 2018 р. 
У підготовчому судовому засіданні 23 листо-
пада 2018 р. суд зобов’язав прокурора надати 
документи на посвідчення особи обвинуваче-
ного ОСОБА_2, оскільки останній докумен-
ти суду не надав. У підготовчому засіданні 13 
грудня 2018 р. суд повторно зобов’язав проку-
рора надати документи на посвідчення особи 
обвинуваченого ОСОБА_2. У підготовочому 
засіданні 22 січня 2019 р. прокурор доручен-
ня суду знову проігнорував та не надав доку-
менти на посвідчення особи обвинуваченого 
ОСОБА_2. Враховуючи, що без встановлення 
особи неможливо продовжити розгляд кри-
мінального провадження, суд вкотре доручив 
прокурору Веселинівського відділу Вознесен-
ської місцевої прокуратури надати суду доку-
менти, що посвідчують особу обвинуваченого 
ОСОБА_2 [6].

Така бездіяльність прокурора є не лише під-
ставою для притягнення його до дисциплінар-
ної відповідальності за п. 1 ч. 1 ст. 43 Закону 
України «Про прокуратуру» (невиконання чи 
неналежне виконання службових обов’язків), 
але й свідчить про порушення засади розум-
ності строків кримінального провадження під 
кутом такого критерію як поведінка його учас-
ників (п. 2 ч. 3 ст. 28 КПК України).

Згідно з ч. 2 ст. 352 КПК України головую-
чий у судовому засіданні приводить свідка до 
присяги.

У абзаці 3 ч. 3 ст. 331 КПК України встанов-
лено, що під час здійснення судового прова-
дження судом присяжних питання доцільності 
продовження тримання обвинуваченого під вар-
тою, якщо судове провадження не було завер-
шене до його спливу, вирішує головуючий.

Присяжний може бути усунутий від подаль-
шої участі в судовому розгляді кримінального 
провадження за ініціативою головуючого рі-
шенням більшості від складу суду присяжних, 
яке приймається в нарадчій кімнаті та оформ-
люється вмотивованою ухвалою (ч. 2 ст. 390 
КПК України).

На етапі виступу обвинуваченого з останнім 
словом. Після останнього слова обвинуваченого 
суд негайно виходить до нарадчої кімнати для 
ухвалення вироку, про що головуючий оголо-
шує присутнім у залі судового засідання (ст. 366 
КПК України).

На етапі ухвалення та проголошення судо-
вого рішення. Відповідно до ч. 2 ст. 375 КПК 
України при ухваленні судового рішення в коле-
гіальному складі суду головуючий голосує ос-
таннім. Також головуючий керує нарадою суду 
присяжних (ч. 1 ст. 391 КПК України), а при 
ухваленні судового рішення судом присяжних 
головуючий голосує останнім (ч. 2 ст. 391 КПК 
України). 

Крім того, відповідно до ч. 5 ст. 376 КПК 
України головуючий оголошує ухвали (поста-
нови), постановлені в судовому засіданні, не-
гайно після їх постановлення.

Забезпечення додержання послідовності 
та порядку вчинення процесуальних дій. 
У ч. 2 ст. 349 КПК України зазначено, що об-
сяг доказів, які будуть досліджуватися, та поря-
док їх дослідження визначаються ухвалою суду 
і в разі необхідності можуть бути змінені.

Головуючий повинен керуватися запропоно-
ваною учасниками судового провадження та за-
твердженою судом послідовністю (черговістю) 
дослідження та оцінки відомостей про факти 
під час судового розгляду. 

Для прикладу, прокурор Ямпільського відді-
лу Могилів-Подільської окружної прокуратури 
Вінницької області в судовому засіданні заявив 
клопотання про зменшення обсягу доказів, що 
підлягають дослідженню, а саме виключити 
з доказів, що підлягають дослідженню, допит 
свідка ОСОБА_2, оскільки остання в судове 
засідання не з’явилася, про причини неявки не 
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повідомила, привід вказаної особи здійснити 
теж не виявилося можливим. Обвинувачений 
ОСОБА_1 та його захисник не заперечили про-
ти зменшення обсягу доказів. Суд, заслухав-
ши пояснення сторін, дослідивши матеріали 
кримінального провадження, дійшов висновку 
про необхідність зміни обсягу доказів. Згідно 
з ч. 3 ст. 23 КПК України сторона обвинува-
чення зобов’язана забезпечити присутність під 
час судового розгляду свідків обвинувачення 
з метою реалізації права сторони захисту на 
допит перед незалежним та неупередженим 
судом. Стороною обвинувачення не було забез-
печено явку свідка. Враховуючи вищевикладе-
не та у зв’язку із розумністю строків розгляду 
справи, суд вважав за необхідне змінити обсяг 
доказів, які будуть досліджуватись в судовому 
засіданні, виключивши з доказів, що підляга-
ють дослідженню, допит свідка ОСОБА_2 [10].

Процесуальні дії, які проводять під час судо-
вого розгляду, складаються з декількох етапів, 
що є елементами процесуальної форми таких 
дій. Головуючий зобов’язаний неухильно до-
тримуватися встановленої процедури їх вико-
нання.

Так, відповідно до ч. 1 ст. 352 КПК України 
перед допитом свідка головуючий встановлює 
відомості про його особу та з’ясовує стосун-
ки свідка з обвинуваченим і потерпілим. Крім 
того, головуючий з’ясовує чи отримав свідок 
пам’ятку про права та обов’язки свідка, чи зро-
зумілі вони йому, і в разі необхідності роз’яс-
нює їх, а також з’ясовує, чи не відмовляється він 
з підстав, встановлених кримінальним процесу-
альним законом, від давання показань, і попе-
реджає його про кримінальну відповідальність 
за відмову від давання показань та завідомо не-
правдиві показання.

У ч. 3 ст. 352 КПК України зазначено, що 
головуючий зобов’язаний контролювати хід до-
питу свідків, щоб уникнути зайвого витрачання 
часу, захистити свідків від образи або не допу-
стити порушення правил допиту.

Після прямого допиту протилежній стороні 
кримінального провадження головуючий надає 
можливість перехресного допиту свідка (ч. 7 
ст. 352 КПК України).

Перед допитом потерпілого головую-
чий встановлює відомості про його особу та з’я-
совує стосунки потерпілого з обвинуваченим. 
Крім того, головуючий з’ясовує, чи отримав по-
терпілий пам’ятку про права та обов’язки потер-
пілого, чи зрозумілі вони йому, і в разі необхід-
ності роз’яснює їх, а також попереджає його про 

кримінальну відповідальність за завідомо не-
правдиві показання (ч. 1 ст. 353 КПК України).

Згідно з ч. 1 ст. 356 КПК України перед допи-
том експерта головуючий встановлює його осо-
бу та приводить до присяги. Після цього голо-
вуючий попереджає експерта про кримінальну 
відповідальність за надання завідомо неправди-
вого висновку.

Забезпечення здійснення учасниками кри-
мінального провадження їхніх процесуаль-
них прав і виконання ними обов’язків. Таке 
повноваження головуючого є виразом змісту 
ч. 6 ст. 22 КПК України, у якій зазначено, що 
суд, зберігаючи об’єктивність та неупередже-
ність, створює необхідні умови для реалізації 
сторонами їхніх процесуальних прав та вико-
нання процесуальних обов’язків. 

Головуючий зобов’язаний забезпечити учас-
никам судового провадження можливість реа-
лізувати права, надані їм кримінальним проце-
суальним законом, неухильно дотримуватися 
норм, що гарантують рівність їхніх прав. Так, 
він повинен надавати сторонам та іншим учас-
никам судового провадження рівні можливості 
в дослідженні та поданні доказів, заявленні 
відводів, клопотань, у висловленні своєї думки 
щодо клопотань інших учасників судового про-
вадження, обґрунтуванні перед судом позиції 
з питань, що розглядають під час судового за-
сідання, виступі в судових дебатах, оскарженні 
рішень суду тощо. Головуючий не вправі як на-
давати перевагу у забезпеченні здійснення та-
ких прав певній стороні або якомусь учаснику 
судового провадження, так і не піддавати цих 
суб’єктів жодним обмеженням у реалізації їх-
ніх прав. Забезпечення рівних процесуальних 
можливостей учасникам судового провадження 
дає їм змогу вести судовий спір в умовах зма-
гальності.

Аналізоване повноваження головуючого 
одержало прояв у такому.

Так, згідно з ч. 2 ст. 314 КПК України під 
час підготовчого судового засідання головую-
чий з’ясовує в учасників судового провадження 
їх думку щодо можливості призначення судово-
го розгляду. Своєю чергою, відповідно до ч. 2 
ст. 317 КПК України після призначення спра-
ви до судового розгляду головуючий повинен 
забезпечити учасникам судового провадження 
можливість ознайомитися з матеріалами кримі-
нального провадження, якщо вони про це заяв-
лять клопотання.

Якщо подальша участь у судовому про-
вадженні захисника неможлива, головую-
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чий пропонує обвинуваченому протягом трьох 
днів обрати собі іншого захисника (ч. 3 ст. 324 
КПК України).

Для прикладу, до Кам’янець-Подiльського 
міськрайонного суду Хмельницької області на-
дійшов обвинувальний акт про обвинувачення 
ОСОБА_1 за ч. 4 ст. 153 КК України. У судові 
засідання, призначені на 11 березня, 7, 10, 21 
червня 2022 р. захисник обвинуваченого не 
з’явився, хоча про підготовче судове засідання 
належним чином повідомлений. Прокурор за-
явила клопотання про призначення обвинува-
ченому іншого захисника, оскільки ОСОБА_1 
затягує розгляд справи. Обвинувачений ОСО-
БА_1 просив відкласти судовий розгляд і на-
дав документи, які свідчать, що його захисник 
призваний на військову службу і відряджений 
до іншого міста для виконання військових за-
вдань. Суд, заслухавши думку учасників кри-
мінального провадження, дослідивши доку-
менти, вважав, що у задоволенні клопотання 
прокурора слід відмовити, а обвинуваченому 
запропонувати обрати собі іншого захисника. 
Згідно з п. 2 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про ад-
вокатуру та адвокатську діяльність» військова 
служба є несумісною з діяльністю адвоката. 
Відповідно до ч. 3 ст. 324 КПК України, якщо 
подальша участь у судовому провадженні за-
хисника неможлива, головуючий пропонує об-
винуваченому протягом трьох днів обрати собі 
іншого захисника. Згідно з п. 3 ч.1 ст. 49 КПК 
України, суд зобов’язаний забезпечити участь 
захисника у кримінальному провадженні у ви-
падках, якщо вирішить, що обставини кримі-
нального провадження вимагають участі захис-
ника, а обвинувачений не залучив його. Участь 
захисника ОСОБА_1 в судовому засіданні є не-
можливою, оскільки він проходить військову 
службу в ЗСУ та відряджений до м. Полтава 
для виконання військових завдань, що підтвер-
джується письмовими документами. Військова 
служба є несумісною з діяльністю адвоката, а 
тому ОСОБА_1 роз’яснено право обрати собі 
іншого захисника [9].

Відповідно до ч. 3 ст. 338 КПК України якщо 
в обвинувальному акті зі зміненим обвинува-
ченням ставиться питання про застосування 
закону України про кримінальну відповідаль-
ність, який передбачає відповідальність за 
менш тяжке кримінальне правопорушення, чи 
про зменшення обсягу обвинувачення, голо-
вуючий зобов’язаний роз’яснити потерпілому 
його право підтримувати обвинувачення у рані-
ше пред’явленому обсязі.

Головуючий роз’яснює обвинуваченому, що 
він буде захищатися в судовому засіданні від 
нового обвинувачення, після чого відкладає 
розгляд не менше ніж на сім днів для надання 
обвинуваченому, його захиснику можливості 
підготуватися до захисту проти нового обвину-
вачення (ч. 4 ст. 338 КПК України).

У разі відмови прокурора від підтриман-
ня публічного обвинувачення в суді головую-
чий роз’яснює потерпілому його право підтри-
мувати обвинувачення в суді. Якщо потерпілий 
висловив згоду на підтримання обвинувачення 
в суді, головуючий надає йому час, необхідний 
для підготовки до судового розгляду (чч. 2, 3 
ст. 340 КПК України).

Крім того, головуючий згідно з ч. 3 ст. 344 
КПК України роз’яснює учасникам судового 
провадження право відводу і з’ясовує, чи за-
являють вони кому-небудь відвід. Також після 
ознайомлення обвинуваченого та інших осіб, 
які беруть участь у судовому розгляді, з пам’ят-
кою, головуючий з’ясовує, чи зрозумілі їм їх 
права та обов’язки і у разі необхідності роз’яс-
нює їх (ч. 2 ст. 345 КПК України).

У ст. 348 КПК України встановлено, що голо-
вуючий роз’яснює обвинуваченому суть обви-
нувачення і запитує, чи зрозуміле воно йому, чи 
визнає він себе винним і чи бажає давати пока-
зання. Якщо обвинувачених декілька, головую-
чий здійснює зазначені дії щодо кожного з них. 
Якщо у кримінальному проваджені пред’явлено 
цивільний позов, головуючий запитує обвину-
ваченого, цивільного відповідача, чи визнають 
вони позов. У логічній послідовності після 
роз’яснення обвинуваченому суті обвинувачен-
ня головуючий надає стороні обвинувачення 
та стороні захисту право проголосити вступні 
промови (ч. 1 ст. 349 КПК України). 

Відповідно до ч. 3 ст. 349 КПК України перед 
визнанням недоцільним дослідження доказів 
щодо тих обставин, які ніким не оспорюються 
головуючий з’ясовує, чи правильно розуміють 
зазначені особи зміст цих обставин, чи немає 
сумнівів у добровільності їх позиції, а також 
роз’яснює їм, що у такому випадку вони будуть 
позбавлені права оскаржити ці обставини в апе-
ляційному порядку.

Перед постановленням ухвали про прове-
дення допиту свідка з використанням технічних 
засобів з іншого приміщення, у тому числі за 
межами приміщення суду, або в інший спосіб, 
що унеможливлює його ідентифікацію, голову-
ючий зобов’язаний з’ясувати наявність запере-
чень сторін кримінального провадження проти 
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проведення допиту свідка в умовах, що уне-
можливлюють його ідентифікацію (ч. 9 ст. 352 
КПК України).

У ч. 2 ст. 354 КПК України зазначено, що 
свідку, який не досяг шістнадцятирічного 
віку, головуючий роз’яснює обов’язок про не-
обхідність давати правдиві показання, не попе-
реджуючи про кримінальну відповідальність за 
відмову від давання показань і за завідомо не-
правдиві показання, і не приводить до присяги.

До початку допиту малолітнього чи непо-
внолітнього свідка, потерпілого головуючий 
роз’яснює законному представнику, педагогу, 
психологу або лікарю їхній обов’язок бути при-
сутніми під час допиту, а також право протесту-
вати проти запитань та ставити запитання (ч. 3 
ст. 354 КПК України).

Після проголошення судового рішення го-
ловуючий у судовому засіданні роз’яснює його 
зміст, порядок і строк оскарження (ч. 1 ст. 376 
КПК України). Крім того, головуючий роз’яс-
нює обвинуваченому, захиснику, його законно-
му представнику, потерпілому, його представ-
нику, представнику юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження, право подати 
клопотання про помилування, право ознайоми-
тися із журналом судового засідання і подати на 
нього письмові зауваження. Обвинуваченому, 
до якого застосовано запобіжний захід у ви-
гляді тримання під вартою, роз’яснюється пра-
во заявляти клопотання про доставку в судове 
засідання суду апеляційної інстанції (чч. 1 і 3 
ст. 376 КПК України).

Згідно з ч. 2 ст. 387 КПК України у кримі-
нальному провадженні, що розглядається судом 
присяжних, головуючий повідомляє присяж-
ним, яке провадження підлягає розгляду, роз’яс-
нює їм права та обов’язки, а також умови їх уча-
сті в судовому розгляді. У випадку, коли серед 
більшості складу суду, яка ухвалила рішення, 
відсутні судді, головуючий зобов’язаний надати 
допомогу присяжним у складенні судового рі-
шення (ч. 5 ст. 391 КПК України).

Спрямування судового розгляду на за-
безпечення з’ясування всіх обставин кримі-
нального провадження, усуваючи з судового 
розгляду все, що не має значення для кри-
мінального провадження. Хоча відповідно 
до ч. 2 ст. 9 КПК України на суд не покладено 
обов’язок всебічно, повно і неупереджено до-
слідити обставини кримінального проваджен-
ня, виявити як ті обставини, що викривають, 
так і ті, що виправдовують підозрюваного, об-
винуваченого, а також обставини, що пом’як-

шують чи обтяжують його покарання, однак 
зміст цього повноваження головуючого, а також 
низки положень кримінального процесуального 
закону, пов’язаних з проведенням процесуаль-
них дій під час судового розгляду (ч. 1 ст. 134, 
ч. 4 ст. 225, ч. 1 ст. 321 ч. 2 ст. 332, ч. 3 ст. 337, 
ч. 1 ст. 351, ч. 13 ст. 352, ч. 14 ст. 352, ч. 1 ст. 356, 
ч. 4 ст. 356, ч. 1 ст. 358, ст. 360, ч. 1 ст. 361, ч. 4 
ст. 365, ч. 1 ст. 496 КПК України), дає підстави 
дійти висновку про те, що суд є суб’єктом пере-
вірки та оцінки, а в окремих випадках – й зби-
рання доказів. Тож у процесі доказування суду 
відведена далеко не пасивна роль.

Такими, що не мають значення для кримі-
нального провадження є: а) обставини, що не 
зазначені у ст.ст. 91, 485, 505 КПК України; б) 
обставини, що не належать до проміжних (за 
допомогою яких встановлюються або спросто-
вуються обставини, що підлягають доказуван-
ню у справі). 

Зазначене повноваження зобов’язує головую-
чого ґрунтовно знати матеріали кримінального 
провадження, акцентувати увагу на сумнівних 
та недостатньо з’ясованих обставинах, зумов-
лює наявність у нього здібностей правильної 
та оперативної оцінки як окремих доказів, так 
і всієї їх сукупності. 

Повноваження головуючого, про яке йдеть-
ся, одержало вираз у таких положеннях кримі-
нального процесуального закону.

Так, згідно з ч. 1 ст. 351 КПК України голо-
вуючий має право протягом всього допиту об-
винуваченого ставити йому запитання для уточ-
нення і доповнення його відповідей.

Під час допиту свідка сторонами криміналь-
ного провадження головуючий за протестом 
сторони має право зняти питання, що не сто-
суються суті кримінального провадження (ч. 8 
ст. 352 КПК України).

Відповідно до ч. 3 ст. 354 КПК України голо-
вуючий має право відвести поставлене питання 
неповнолітньому свідку чи потерпілому.

Протоколи слідчих (розшукових) дій та інші 
долучені до матеріалів кримінального прова-
дження документи, якщо в них викладені чи 
посвідчені відомості, що мають значення для 
встановлення фактів і обставин кримінального 
провадження, повинні бути оголошені голову-
ючим в судовому засіданні за ініціативою суду 
або за клопотанням учасників судового прова-
дження та пред’явлені для ознайомлення учас-
никам судового провадження, а в разі необхід-
ності – також іншим учасникам кримінального 
провадження (ч. 1 ст. 358 КПК України).
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У ч. 2 ст. 360 КПК України зазначено, що го-
ловуючий у судовому засіданні має право ста-
вити спеціалістові запитання в будь-який час 
дослідження доказів.

Після з’ясування обставин, встановлених під 
час кримінального провадження, та перевірки 
їх доказами головуючий у судовому засіданні 
з’ясовує в учасників судового провадження, чи 
бажають вони доповнити судовий розгляд і чим 
саме (ч. 1 ст. 363 КПК України). 

Нерідко сторони зловживають своїми проце-
суальними правами, заявляючи клопотання про 
доповнення судового розгляду на наступному 
його етапі задля затягування слухання справи.

Так, у судовому засіданні 9 жовтня 2019 р., 
під час виступу в судових дебатах захисник 
обвинуваченого заявив клопотання про віднов-
лення з’ясування обставин, встановлених під 
час кримінального провадження, та перевірки 
їх доказами, оскільки виникла необхідність 
у призначенні судової експертизи. Обвинува-
чений підтримав думку свого захисника. Про-
курор заперечив проти заявленого клопотання, 
вважаючи його безпідставним. У судовому 
засіданні 25 липня 2019 р. у відповідності до 
ч. 1 ст. 363 КПК України головуючий з’ясу-
вав в учасників судового провадження, чи ба-
жають вони доповнити судовий розгляд і чим 
саме. Однак від захисника під час вирішення 
питання про закінчення з’ясування обставин 
та перевірки їх доказами, клопотань про до-
повнення судового розгляду не надійшло, піс-
ля чого судом було ухвалено рішення закінчити 
з’ясування обставин та перевірки їх доказами 
і перейти до судових дебатів. З урахуванням 
вищевикладеного, суд розцінив клопотання за-
хисника, як таке, що спрямоване на затягуван-
ня розгляду справи та не знайшов підстав для 
його задоволення [7].

Згідно з ч. 6 ст. 364 КПК України головую-
чий має право зупинити виступ учасника деба-
тів, якщо він після зауваження повторно вийшов 
за межі кримінального провадження, що здійс-
нюється, чи повторно допустив висловлювання 
образливого або непристойного характеру, і на-
дати слово іншому учаснику дебатів.

Вжиття необхідних заходів для забезпе-
чення в судовому засіданні належного поряд-
ку. Як уже зазначалося вище, одним з елементів 
процесуального статусу головуючого у кримі-
нальному провадженні є гарантії реалізації його 
повноважень. Такі гарантії можна визначити як 
встановлені у законодавстві України, забезпече-
ні державою, наділені юридичною силою засо-

би і способи, що створюють умови для здійс-
нення головуючим своїх повноважень. 

Системний аналіз § 1 глави 28 КПК України 
дає можливість віднести до таких гарантій:

1) юридичні обов’язки, заборони, встанов-
лені для учасників судового провадження і при-
сутніх у залі судового засідання. Такі обов’язки 
викладені у ст. 329 КПК України. 

Так, особи, присутні у залі судового засідан-
ня, при вході до нього суду та при виході суду 
повинні встати. Сторони кримінального прова-
дження допитують свідків та заявляють клопо-
тання, подають заперечення стоячи і лише після 
надання їм слова головуючим у судовому засі-
данні. Свідки, експерти, спеціалісти дають пока-
зання, стоячи на місці, призначеному для свідків. 
Особи, присутні в залі, заслуховують вирок суду 
стоячи. Відхилення від цих правил допускаєть-
ся з дозволу головуючого в судовому засіданні. 
Сторони та учасники кримінального проваджен-
ня, а також інші особи, присутні в залі судового 
засідання, зобов’язані додержуватися порядку 
в судовому засіданні і беззаперечно підкоряти-
ся відповідним розпорядженням головуючого 
у судовому засіданні. Сторони та учасники кри-
мінального провадження звертаються до суду 
«Ваша честь» або «Шановний суд». Матеріали, 
речі і документи передаються головуючому в су-
довому засіданні через судового розпорядника.

У контексті наведених положень доречно 
звернути увагу на те, що у ч. 1 ст. 329 КПК 
України помилково зазначено про можливість 
спеціаліста поряд із свідком та експертом дава-
ти показання. У ч. 2 ст. 84 та ч. 1 ст. 2981 КПК 
України серед процесуальних джерел доказів 
показання спеціаліста відсутнє. Натомість згід-
но зі ст. 360 КПК України під час дослідження 
доказів спеціаліст надає усні консультації. З ог-
ляду на це, третє речення ч. 1 ст. 329 КПК Укра-
їни необхідно уточнити, виклавши його в такій 
редакції: «Свідки експерти дають показання, 
спеціалісти надають усні консультації, стоячи 
на місці, призначеному для свідків».

Крім того, прокурору, обвинуваченому, по-
терпілому та іншим учасникам кримінального 
провадження протягом усього судового розгля-
ду забороняється спілкуватися з присяжними 
інакше, ніж у порядку, передбаченому кримі-
нальним процесуальним законом (ст. 389 КПК 
України).

2) юридичні факти, з якими закон пов’язує 
реалізацію повноважень головуючого. Відпо-
відно до ч. 1 ст. 328 КПК України у разі недо-
статності місць у залі судового засідання кіль-
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кість присутніх у залі судового засідання може 
бути обмежена головуючим. 

Попередня кодифікація вітчизняного кримі-
нального процесуального права містила поло-
ження про те, що особи, молодші за шістнадцять 
років, коли вони не є підсудними, потерпілими 
або свідками в справі, не допускаються до зали 
суду (ч. 4 ст. 271 КПК УРСР 1960 р). 

Подібне правове регулювання закріплене 
у ч. 1 ст. 265 КПК Республіки Болгарія [4], ч. 1 
ст. 329 КПК Грецької Республіки [17], ч. 2 art. 
471 Італійської Республіки [12], ч. 3 ст. 472 КПК 
Латвійської Республіки [14], § 1 art. 356 КПК 
Республіки Польща [13], ч. 1 § 201 КПК Респу-
бліки Чехія [16], ч. 2 art. 352 КПК Румунії [11], 
однак з відмінністю у віці особи, яка може бути 
присутня в залі судового засідання – 18, 17, 16 
та 14 років відповідно.

У чинному кримінальному процесуальному 
законі такі норми відсутні. Очевидно це можна 
пояснити тим, що така регламентація обмежує 
дію засади гласності та відкритості судового 
провадження. Проте наведені положення спри-
яють охороні особистості неповнолітнього від 
негативного впливу на нього інформації, яку він 
може сприйняти, перебуваючи в залі судового 
засідання. Вікові, психофізичні, соціально-пси-
хологічні та інші особливості неповнолітніх ви-
магають посилення їх правового захисту, зокре-
ма й у сфері здійснення правосуддя. Організм 
та психіка неповнолітнього знаходяться в дина-
мічній стадії дорослішання (пубертації), коли 
у нього формуються не тільки фізичні ознаки, 
але й соціальна реакція на подразники оточу-
ючого його середовища. Не випадково п. 10.3. 
Пекінських правил приписує сприяти благо-
получчю неповнолітнього, уникати заподіяння 
йому шкоди з урахуванням обставин справи [3]. 
Дослідження під час судового розгляду кримі-
нально-протиправної поведінки обвинувачено-
го (обвинувачених), яка містить, для прикла-
ду, ознаки жорстокості, садизму, приниження 
людської гідності, інших аморальних вчинків, 
може негативно вплинути на ще не сформова-
ну психіку неповнолітнього, присутнього в залі 
судового засідання. Тому встановлений віковий 
ценз для перебування в залі судового засідання 
під час розгляду кримінальних проваджень є гу-
манним та чинить виховний вплив.

Дискусійним залишається питання про вік, 
з якого неповнолітнього допускають до зали 
судового засідання. При його вирішенні варто 
керуватися здобутками таких наук як кримі-
нологія, психологія, педагогіка, медицина. На 

підставі результатів досліджень, проведених 
у рамках цих наук, у кримінальному праві було 
визначено загальний вік, з якого настає кримі-
нальна відповідальність, тобто 16 років. Вида-
ється, що він буде оптимальним і для допуску 
неповнолітнього, який не є учасником судового 
провадження до зали судового засідання.

Беручи до уваги вищевикладене, ст. 328 КПК 
України доцільно доповнити частиною 3 тако-
го змісту: «У залі судового засідання не можуть 
бути присутні особи, молодші 16 років, якщо 
вони не є обвинуваченими, потерпілими або 
свідками у цьому кримінальному провадженні».

Натомість у ст. 330 КПК України визначені 
юридичні факти, що є фактичною підставою 
для притягнення учасників судового прова-
дження та присутніх у залі судового засідання 
до юридичної відповідальності. Йдеться про: а) 
порушення обвинуваченим порядку в залі судо-
вого засідання; б) непідкорення, невиконання 
обвинуваченим, прокурором, захисником або 
іншими особами, присутніми у судовому засі-
данні, розпоряджень головуючого.

3) порядок реалізації повноважень голову-
ючого, пов’язаних із забезпеченням належного 
порядку в судовому засіданні. Поняття «належ-
ний порядок» є оцінним та означає додержання 
правил, норм поведінки, дисципліни у судовому 
засіданні. 

Відповідно до ч. 1 ст. 330 КПК України, 
якщо обвинувачений порушує порядок у залі 
судового засідання або не підкоряється розпо-
рядженням головуючого у судовому засіданні, 
останній попереджає обвинуваченого про те, 
що в разі повторення ним зазначених дій його 
буде видалено з зали судового засідання. При 
повторному порушенні обвинуваченим порядку 
судового засідання він може бути видалений за 
ухвалою суду з зали засідання тимчасово або на 
весь час судового розгляду. 

Однак видалення обвинуваченого із зали су-
дового засідання не повинно позбавляти особу 
можливості реалізувати право на захист, навіть 
у випадку системного порушення обвинуваче-
ним порядку в судовому засіданні [5]. Йдеться 
не лише про залучення судом захисника обви-
нуваченому, який здійснював свій захист само-
стійно, але й про забезпечення участі такого за-
хисника до завершення судового розгляду.

Проілюструємо це таким прикладом.
Під час проведення підготовчого судового 

засідання у кримінальному провадженні, обви-
нувачений ОСОБА_3 неодноразово порушував 
порядок в залі судового засідання, викрику-
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ючи образи та погрози на адресу прокурорів, 
відмовився виконувати всі розпорядження го-
ловуючого у судовому засіданні щодо припи-
нення протиправної, неналежної поведінки 
у судовому засіданні та продовжував вести себе 
зухвало. У зв’язку з такою поведінкою обвину-
ваченого, головуючим було зроблено попере-
дження, що в разі повторення обвинуваченим 
зазначених дій його буде видалено із зали судо-
вого засідання. Обвинуваченому було роз’ясне-
но положення ст.ст. 329, 330 КПК України про 
обов’язок учасників кримінального проваджен-
ня додержуватись порядку в судовому засіданні 
і беззаперечно підкорятися відповідним розпо-
рядженням головуючого у судовому засіданні 
та заходи, які можуть бути застосовані до об-
винувачених, які порушують порядок у залі су-
дового засідання або не підкоряється розпоря-
дженням головуючого у судовому засіданні. Ці 
факти підтверджуються звукозаписом судового 
розгляду та зафіксовані у журналі судового засі-
дання. Однак обвинувачений ОСОБА_3 продо-
вжив порушувати порядок в залі судового засі-
дання, вів себе нахабно, висловлював образи на 
адресу прокурорів та головуючого у судовому 
засіданні. За такої ситуації суд прийняв рішен-
ня про видалення обвинуваченого ОСОБА_3 із 
зали судового засідання на час проведення під-
готовчого судового засідання. При цьому, суд 
зазначив, що захист обвинуваченого ОСОБА_3 
у судовому засіданні здійснює захисник ОСО-
БА_2, а тому права обвинуваченого, в тому чис-
лі право на захист, не будуть порушені під час 
підготовчого судового засідання у кримінально-
му провадженні [8].

У разі невиконання розпорядження голо-
вуючого прокурором чи захисником головую-
чий робить їм попередження про відповідаль-
ність за неповагу до суду. У разі невиконання 
розпорядження головуючого головуючий ро-
бить їм попередження про відповідальність за 
неповагу до суду (ч. 2 ст. 330 КПК України). Зо-
крема відповідно до п. 8 ч. 1 ст. 41 Закону Укра-
їни «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 р. 
прокурора може бути притягнуто до дисциплі-
нарної відповідальності у порядку дисциплі-
нарного провадження у випадку втручання чи 
будь-якого іншого впливу прокурора у випадках 
чи порядку, не передбачених законодавством, 
у службову діяльність суддів, у тому числі шля-
хом публічних висловлювань стосовно їх рі-
шень, дій чи бездіяльності, за відсутності при 
цьому ознак адміністративного чи криміналь-
ного правопорушення [1]. 

Так само, згідно з ч. 3 ст. 330 КПК України 
у разі невиконання розпорядження головую-
чого іншими особами, присутніми у судовому 
засіданні, головуючий робить їм попередження 
про відповідальність за неповагу до суду. При 
повторному порушенні порядку у залі судового 
засідання їх за ухвалою суду може бути видале-
но із зали судового засідання та притягнуто до 
відповідальності, встановленої законом. Йдеть-
ся про адміністративну відповідальність за не-
повагу до суду.

Насамкінець, відповідно до ч. 4 ст. 330 КПК 
України за неповагу до суду винні особи при-
тягуються до відповідальності, встановленої 
законом (ст. 1853 КУпАП). 

Головуючий не лише контролює, аби пове-
дінка учасників судового провадження, присут-
ніх у залі судового засідання відповідали при-
писам кримінального процесуального закону, 
але й сам повинен дотримуватися встановлених 
законодавчих правил та вимог судової етики. 

У КПК України відсутнє положення, згідно 
з яким коли хто-небудь з учасників судового 
провадження заперечує проти дій головуючо-
го, які обмежують або порушують їх права, це 
заперечення заноситься до протоколу. Варто 
нагадати, що положення такого змісту було пе-
редбачено у попередній кодифікації криміналь-
ного процесуального права (ст. 260 КПК УРСР 
1960 р.). Нині подібне правове регулювання 
цього питання закріплене у ч. 3 ст. 241 КПК Ли-
товської Республіки [15].

Закріплення у кримінальному процесуально-
му законі права учасників судового проваджен-
ня вимагати занесення до журналу судового 
засідання заперечень проти розпоряджень го-
ловуючого слугуватиме гарантією дотримання 
процесуальної форми самим головуючим. Тому 
ст. 321 КПК України доречно доповнити части-
ною 3 такого змісту: «Учасники судового про-
вадження вправі висловити заперечення проти 
розпоряджень головуючого, яке підлягає фікса-
ції у журналі судового засідання». 

Аналіз норм кримінального процесуального 
закону дає можливість стверджувати про наяв-
ність у головуючого й інших повноважень, що 
не підпадають під жодну з категорій, зазначе-
них у ст. 321 КПК України. Так, відповідно до 
ст. 397 КПК України головуючий повинен на-
діслати отримані апеляційні скарги разом із ма-
теріалами кримінального провадження до суду 
апеляційної інстанції. Також на головуючого 
покладено обов’язок звернути до виконання су-
дове рішення, яке набрало законної сили (ст. 535 
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КПК України). Тому ч. 1 ст. 321 КПК України 
необхідно доповнити словосполученням такого 
змісту: «здійснює інші повноваження, передба-
чені цим Кодексом».

Висновки. Головуючий у кримінальному 
провадженні – це суддя, який у межах вста-
новленого законом процесуального статусу 
бере участь у кримінальних процесуальних 
відносинах з метою реалізації покладених на 
суд кримінальних процесуальних функцій. 
У кримінальному провадженні головуючий 
виконує свої повноваження з моменту від-
криття судового засідання і до проголошення 
судового рішення за наслідками судового роз-
гляду, роз’яснення його змісту, порядку і стро-
ку оскарження. У головуючого наявній й інші 
повноваження, що не підпадають під жодну 
з категорій, зазначених у ст. 321 КПК Украї-
ни. Тому ч. 1 ст. 321 КПК України необхідно 
доповнити словосполученням такого змісту: 
«здійснює інші повноваження, передбачені 
цим Кодексом».
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Рафальонт С.Р. ГОЛОВУЮЧИЙ У СУДОВОМУ ЗАСІДАННІ ПРИ РОЗГЛЯДІ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Стаття присвячена дослідженню головуючого у судовому засіданні як загального положення судового 
розгляду кримінального провадження. У ній, на основі аналізу норм КПК України, вивчення зарубіжної 
правової регламентації, розкрито напрями кримінальної процесуальної діяльності головуючого у судовому 
засіданні.

Обґрунтовано, що головуючий у кримінальному провадженні – це суддя, який у межах встановленого 
законом процесуального статусу бере участь у кримінальних процесуальних відносинах з метою реалізації 
покладених на суд кримінальних процесуальних функцій.

Зазначено, що кримінальному провадженні головуючий виконує свої повноваження з моменту відкриття 
судового засідання і до проголошення судового рішення за наслідками судового розгляду, роз’яснення його 
змісту, порядку і строку оскарження. 

Акцентовано увагу на некоректності положення ч. 1 ст. 321 КПК України, яким головуючого наділено 
повноваженням керувати ходом судового засідання. Судове засідання є формою проведення судового розгляду. 
А керівництво виразом змісту (судового розгляду) не видається можливим. Доречніше стверджувати про 
керівництво судовим розглядом як відповідним процесом. Понад те, чинна редакція вищевказаної частини 
ст. 321 КПК України містить тавтологію – головуючий у судовому засіданні керує ходом судового засідання. 
Тому слово «засідання» запропоновано замінити словом «розгляду».
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Доведено, що керівництво ходом судового розгляду полягає в очоленні, веденні головуючим судового 
процесу, організації ним роботи складу суду у конкретному кримінальному провадженні, у спрямуванні 
поступального руху судового розгляду з одного етапу до іншого, впливі на процес, стан слухання справи, 
даванні розпоряджень з питань, що підлягають судовому розгляду.

Аргументовано, що одним з елементів процесуального статусу головуючого у кримінальному провадженні 
є гарантії реалізації його повноважень. Такі гарантії визначені як встановлені у законодавстві України, 
забезпечені державою, наділені юридичною силою засоби і способи, що створюють умови для здійснення 
головуючим своїх повноважень. Системний аналіз § 1 глави 28 КПК України дав можливість віднести 
до таких гарантій: 1) юридичні обов’язки, заборони, встановлені для учасників судового провадження і 
присутніх у залі судового засідання; 2) юридичні факти, з якими закон пов’язує реалізацію повноважень 
головуючого; 3) порядок реалізації повноважень головуючого, пов’язаних із забезпеченням належного 
порядку в судовому засіданні.

Аналіз норм кримінального процесуального закону дав можливість стверджувати про наявність у 
головуючого й інших повноважень, що не підпадають під жодну з категорій, зазначених у ст. 321 КПК 
України. Так, відповідно до ст. 397 КПК України головуючий повинен надіслати отримані апеляційні скарги 
разом із матеріалами кримінального провадження до суду апеляційної інстанції. Також на головуючого 
покладено обов’язок звернути до виконання судове рішення, яке набрало законної сили (ст. 535 КПК України). 
Тому ч. 1 ст. 321 КПК України запропоновано доповнити словосполученням такого змісту: «здійснює інші 
повноваження, передбачені цим Кодексом».

Ключові слова: кримінальне провадження, судовий розгляд, загальні положення, судове засідання, 
головуючий. 

Rafalont S.R. PRESIDING JUDGE AT COURT SESSION IN CRIMINAL PROCEEDINGS
The article is devoted to the study of the presiding judge in the court session as a general provision of the trial 

in criminal proceedings. In it, based on the analysis of the norms of the Criminal Procedure Code of Ukraine, the 
study of foreign legal regulations, the directions of the criminal procedural activity of the presiding judge in the 
court session are revealed.

It is substantiated that the presiding judge in a criminal proceeding is a judge who, within the procedural status 
established by law, participates in criminal procedural relations in order to implement the criminal procedural 
functions assigned to the court.

It is noted that the presiding judge of a criminal proceeding exercises his powers from the moment the court 
session opens and until the court decision is announced on the consequences of the trial, clarification of its content, 
procedure and term of appeal.

Attention is focused on the incorrectness of the provisions of Part 1 of Art. 321 of the Criminal Procedure Code 
of Ukraine, which authorizes the presiding judge to manage the course of the court session. A court session is a form 
of trial. And it does not seem possible to guide the expression of the content (trial). It is more appropriate to assert 
the management of the trial as due process. Moreover, the current version of the above-mentioned part of Art. 321 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine contains a tautology – the presiding judge of the court session manages 
the course of the court session. Therefore, it is proposed to replace the words «court session « with the word «trial».

It has been proven that the management of the course of the trial consists in the leadership, conducting the trial 
by the presiding judge, organizing the work of the court in a specific criminal proceeding, directing the progressive 
movement of the trial from one stage to another, influencing the process, the state of the hearing of the case, issuing 
orders on issues, which are subject to judicial review.

It is argued that one of the elements of the procedural status of the presiding judge in criminal proceedings is 
the guarantee of the exercise of his powers. Such guarantees are defined as established in the legislation of Ukraine, 
provided by the state, legally endowed means and methods that create conditions for the chairman to exercise his 
powers. The systematic analysis of § 1 of Chapter 28 of the Criminal Procedure Code of Ukraine made it possible to 
include the following guarantees: 1) legal obligations, prohibitions established for participants in court proceedings 
and those present in the courtroom; 2) legal facts with which the law binds the exercise of the presiding judge’s 
powers; 3) the procedure for exercising the presiding judge’s powers related to ensuring proper order in the court 
session.

The analysis of the norms of the criminal procedural law made it possible to assert that the presiding judge has 
other powers that do not fall under any of the categories specified in Art. 321 of the Criminal Procedure Code of 
Ukraine. Thus, according to Art. 397 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, the presiding judge must send the 
received appeals together with the materials of the criminal proceedings to the court of appeal. Also, the presiding 
judge is tasked with enforcing a court decision that has entered into force (Art. 535 of the Criminal Procedure Code 
of Ukraine). Therefore, part 1 of Art. 321 of the Criminal Procedure Code of Ukraine is proposed to be supplemented 
with the following wording: «exercises other powers provided for by this Code.»

Key words: criminal proceedings, trial, general provisions, court session, presiding judge.
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ПРИНЦИПИ ПРАВОСУДДЯ: ВІТЧИЗНЯНИЙ ВИМІР  
У КОНТЕКСТІ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ

Постановка проблеми. Правосуддя як ка-
тегорія, що має значний змістовний потенціал 
була предметом дослідження багатьох вчених 
та практиків, звідси наявність широкого спектру 
тлумачення різноманітних аспектів цього яви-
ща. Натомість, єдності у поглядах на розуміння 
змісту правосуддя все ще не досягнуто, що зу-
мовлює потребу подальшого наукового пошуку 
у цій царині. Формулюючи поняття правосуддя, 
науковці доволі часто ототожнюють його з та-
кими поняттями як «судова влада», «судова ді-
яльність» тощо, а це, у свою чергу, ускладнює 
розуміння суті вказаної категорії.

Вочевидь, правосуддям варто вважати та-
кий правовий інститут, за допомогою якого 
регламентується організація та діяльність судів 
з розгляду та вирішення справ у порядку кон-
ституційного, цивільного, адміністративного 
та кримінального судочинства. Натомість, не-
обхідно підкреслити, що правосуддя як правова 
категорія є сукупністю низки елементів, одним 
з яких є система його принципів.

Стан дослідження проблеми. Особлий на-
уковий інтерес у контексті досліджуваної про-
блематики становлять праці багатьох вчених 
з різних галузей правової науки, з-поміж яких 
окремо хотілося б виокремити наукові доробки 
фахівців у сфері конституційного, цивільного, 
кримінального, адміністративного судочинства, 
а також теоретиків права таких як: В. Авер’я-
нов, Ю. Барабаш, В. Бевзенко, Ю. Бисага, 
В. Грищук, І. Жаровська, В. Ковальчук, М. Ко-

зюбра, І. Коліушко, Т. Коломоєць, В. Колпаков, 
В. Лемак, О. Марцеляк, І. Самсін, О. Святоць-
кий, О. Скрипнюк, О. Совгиря, С. Стеценко, 
П. Стецюк, О. Фрицький, С. Фурса, Ю. Шем-
шученко, М. Штефан, О. Штефан, С. Щербак, 
А. Яковлєв та ін.

Мета статті полягає в аналізі принципів 
правосуддя, які створені багатовіковою міжна-
родною практикою та знайшли своє закріплен-
ня у вітчизняній правовій традиції і нормах за-
конодавства. 

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи 
принципи правосуддя, необхідно погодитись 
з думками окремих вчених, які вважають, що 
«правосуддя як основний правозахисний меха-
нізм може виконувати свою роль саме завдяки 
загальновизнаним принципам, які є орієнтиром 
у нормотворчій діяльності», [1, с. 91] що здійс-
нюється під час удосконалення того чи іншого 
виду судочинства і за допомогою яких суд отри-
мує змогу застосування норм процесуального 
законодавства чітко, правильно, неупереджено 
та неухильно.

Необхідно констатувати, що основополож-
ні засади правосуддя в Україні знайшли своє 
закріплення в Конституції України, а саме 
в Розділі VIII Основного Закону держави. Тут 
міститься ключове положення про те, що «пра-
восуддя в Україні здійснюють виключно суди» 
[2, ст. 124]. 

Система принципів правосуддя є єдиною 
для усіх видів судочинства, водночас, натомість 
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варто звернути увагу на те, що елементами цієї 
системи можуть розглядатися і принципи су-
доустрою, і принципи судочинства.

Зокрема, ст. 125 Конституції України вста-
новлює, що «судоустрій в Україні будується за 
принципами територіальності та спеціалізації 
і визначається законом» [2, ст. 125].

У свою чергу, для досягнення цілей право-
суддя важливе значення мають принципи су-
дочинства. Необхідно підкреслити, що такі 
принципи також отримали конституційне закрі-
плення. Так, ст. 129 Конституції України містить 
перелік основних засад, на яких базується су-
дочинство, а саме: «1) рівність усіх учасників 
судового процесу перед законом і судом; 2) за-
безпечення доведеності вини; 3) змагальність 
сторін та свобода в наданні ними суду своїх до-
казів і у доведенні перед судом їх переконливо-
сті; 4) підтримання публічного обвинувачення 
в суді прокурором; 5) забезпечення обвинува-
ченому права на захист; 6) гласність судового 
процесу та його повне фіксування технічними 
засобами; 7) розумні строки розгляду справи 
судом; 8) забезпечення права на апеляційний 
перегляд справи та у визначених законом ви-
падках – на касаційне оскарження судового рі-
шення; 9) обов’язковість судового рішення» [2, 
ст. 129]. Однак, що досить важливо, при цьому 
законодавець передбачив, що цей перелік не 
є вичерпним.

Перед тим як детальніше зупинитися на кож-
ному з названих принципів, необхідно акцен-
тувати на тому, що принципи судочинства, як 
елементи системи принципів правосуддя закрі-
плені у міжнародно-правових актах, та у тому 
чи іншому вимірі знайшли своє відображення 
у статутах міжнародних судових органів уні-
версального та регіонального характеру.

Так, відповідно до Уставу Міжнародно-
го суду (МС), а також Уставу Міжнародного 
трибуналу з морського права (МТМП) названі 
органи при здійсненні правосуддя керуються 
принципом незалежності суддів (стаття 2 стату-
тів МС та МТМП), гласності (стаття 46 Статуту 
МС та стаття 26 Статуту МТМП) та законності 
(стаття 38 Статуту МС). Зазначимо, що Міжна-
родний суд відповідно до статті 38 Статуту за-
стосовує загальні принципи права, низка яких 
реалізовується при відправленні правосуддя 
(гуманність, рівноправність, законність, спра-
ведливість).

Отож, необхідно зауважити, що значимість 
конституційних засад правосуддя є безумов-
ною. У Конституції України, як і в основних за-

конах більшості розвинутих держав, закріплені 
саме принципи правосуддя, а не окремі адміні-
стративно-, цивільно- чи кримінально-процесу-
альні принципи. Вочевидь, принципи судочин-
ства відображають рівень розвитку теоретичної 
думки, судової практики та правосвідомості. 
Відтак, у контексті нашого дослідження до-
цільно проаналізувати окремі погляди на зміст 
та сутність принципів судочинства у вітчизня-
ній науковій думці.

1. Рівність усіх учасників судового процесу 
перед законом і судом. На думку О. Ярмош, цей 
принцип «є одним із основоположних принци-
пів судочинства, оскільки дає змогу забезпечи-
ти рівну можливість сторін у доведенні перед 
судом своєї позиції, забезпечує справедливість 
судового розгляду, а отже є основою для при-
йняття майбутнього правосудного рішення, 
адже прийняття законного і обґрунтованого рі-
шення суду є неможливим при порушенні прав 
учасників в ході судового засідання» [3].

Здійснюючи теоретико-правовий аналіз 
принципу рівності всіх учасників судового про-
цесу перед законом і судом, Ж. Мельник-Томен-
ко, резюмує, що «формула принципу рівності 
всіх учасників судового процесу перед законом 
і судом, запропонована єдиним органом консти-
туційної юрисдикції, є досить обґрунтованою 
та повною з точку зору відображення сутності 
цієї правової засади [4, с. 59].

2. Забезпечення доведеності вини. На дум-
ку Ю. Циганюк, вказаний принцип знаходить 
найбільший прояв у кримінальному судочин-
стві. Дослідниця прослідковує внутрішній 
системний взаємозв’язок засади презумп-
ції невинуватості та забезпечення доведення 
вини, який, на її думку, заснований на взаємо-
зв’язку «процес – результат». При цьому, вва-
жає вчена, що забезпечення доведення вини 
особи є процесом, а спростування презумпції 
невинуватості або її підтвердження – резуль-
татом [5, c. 100].

3. Змагальність сторін та свобода в на-
данні ними суду своїх доказів і у доведенні пе-
ред судом їх переконливості. У контексті цього 
принципу доволі обґрунтованою виглядає теза, 
подана Я. Берназюком, стосовно того, що «за-
галом принцип змагальності прийнято розгля-
дати як основоположний компонент концепції 
«справедливого судового розгляду» у розумін-
ні пункту 1 статті 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, що також 
включає споріднені принципи рівності сторін 
у процесі та ефективної участі» [6].
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Натомість, О. Кузьменко та П. Левчук, 
посилаючись на М. Овакімян звертають ува-
гу на те, що «формальне закріплення засади 
змагальності сторін ще не означає, що про-
вадження в дійсності є таким. У цьому сенсі 
визначальним є реальний обсяг повноважень, 
що наданий кожній з сторін. Звичайно, що 
сторони не можуть користуватися рівними 
процесуальними правами та виконувати ті ж 
самі процесуальні обов’язки, інакше діяль-
ність сторін була би тотожною та дублювала 
одна одну, що суперечило б самій суті зма-
гального провадження. Однак, недопустимою 
є й протилежна ситуація, коли одна із сторін 
має явні процесуальні переваги, таким чином 
«обеззброюючи» іншу» [7, с. 315].

4. Підтримання публічного обвинувачення 
в суді прокурором. Вагомість цього принципу 
судочинства важко переоцінити. Підтримання 
публічного обвинувачення в суді прокурором 
окремі науковці визначають як найгостріше ре-
агування прокурора на злочинне порушення за-
кону. При цьому акцентується на тому факті, що 
виконуючи функцію обвинувачення в суді, про-
курор повинен діяти так, щоб кожен вирок суду 
був законним, обґрунтованим і мотивованим, а 
кожна особа, яка вчинила кримінальне правопо-
рушення була притягнута до кримінальної від-
повідальності [8, с. 78].

5. Забезпечення обвинуваченому права на 
захист. Ефективний захист прав людини не-
можливий без усвідомлення ролі спеціальних 
правових інститутів у цьому процесі, а саме – 
адвокатури, покликаної активно сприяти охоро-
ні прав i свобод громадян, зміцненню законності 
й здійсненню правосуддя. Цей конституційний 
принцип судочинства доволі яскраво свідчить 
про імплементацію в чинне законодавство 
України основоположних засад правосуддя ви-
роблених світовою спільнотою, яскравим при-
кладом яких є положення ЄКПЛ.

6. Гласність судового процесу та його пов-
не фіксування технічними засобами. Одним із 
фундаментальних конституційних принципів, 
яким мають керуватися суди України у своїй ді-
яльності, є принцип гласності судового процесу 
та його повна фіксація технічними засобами. 
Конституція України виходить з того, що гро-
мадськість має право знати про те, що відбува-
ється у залі судових засідань. Публічність про-
вадження у справі дає громадянам можливість 
зрозуміти призначення своєї держави, її Кон-
ституції, побачити в судовій владі справжнього 
захисника їхніх прав і свобод.

На думку В. Стефанюк, повний і точний за-
пис судових процесів є необхідним не тільки 
суддям для справедливого вершення правосуд-
дя, а й для кожного пересічного громадянина, 
який стикається з правосуддям, коли його спра-
ва слухається в суді. Якщо в громадянина могли 
виникати сумніви щодо повноти і правильності 
ведення протоколу секретарем судового засі-
дання, який пише його вручну, часто не встига-
ючи зафіксувати обставини, які мають важливе 
значення при виготовленні рішення у справі, то 
при записі судового процесу звукозаписуючим 
пристроєм таких сумнівів не буде [9, с. 291].

Н. Савінова та П. Коляденко звертають 
увагу на те, що законодавець нерозривно по-
єднує ці принципи, бачить їх логічну єдність 
і відображає це в Основному законі. На думку 
науковців, окреслений законодавчий підхід ві-
дображений і на рівні всіх чинних процесуаль-
них кодексів [10].

7. Розумні строки розгляду справи судом. 
Згідно зі статтею 129 Конституції України на 
національному рівні розумні строки розгляду 
справи судом є однією із основних засад су-
дочинства. Право на розумні строки розгляду 
справи закріплюється у низці нормативно-пра-
вових актів України, зокрема Цивільному про-
цесуальному кодексі України, Кримінальному 
процесуальному кодексі України, Кодексі адмі-
ністративного судочинства України тощо. Ду-
блюється воно і у постанові пленуму Вищого 
спеціалізованого суду України з розгляду ци-
вільних та кримінальних справ від 17.10.2014 р. 
№ 11 «Про деякі питання дотримання розумних 
строків розгляду судами цивільних, криміналь-
них справ і справ про адміністративні правопо-
рушення» [11, с. 111].

8. Забезпечення права на апеляційний пе-
регляд справи та у визначених законом ви-
падках – на касаційне оскарження судового 
рішення. Розглядаючи принцип забезпечення 
апеляційного та касаційного оскарження рі-
шення суду, В. Кройтор, обґрунтовано зосе-
реджує увагу на тому, що наявність у системі 
принципів цивільного процесуального права 
принципу забезпечення апеляційного та каса-
ційного оскарження рішення суду позитивно 
відображається на функціонуванні системи 
правосуддя в цілому, забезпечує дієвість інших 
засад судочинства, зокрема, законності судових 
рішень. Ефективність судового захисту прямо 
залежить від можливості повторного перегляду 
справи іншим складом суду, а також контролю 
за додержанням вимог закону під час ухвалення 
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рішення з боку вищих судів. Така система су-
дочинства зводить до мінімуму ризик зловжи-
вань з боку осіб, які здійснюють правосуддя, 
дозволяє мінімізувати суб’єктивізм суддівсько-
го переконання і виправити помилки, допущені 
нижчими судами під час постановлення рішен-
ня. Всі ці чинники зміцнюють довіру до органів 
судової влади, зменшують негативні наслідки 
правового нігілізму населення, формують імідж 
держави як країни з демократичною системою 
правосуддя [12].

9. Обов’язковість судового рішення. Осо-
ба, яка звертається до суду безперечно прагне 
не лише отримати відповідне судове рішення, 
яким буде задоволено ті вимоги, що містились 
у позовній заяві, а також досягти кінцевого ре-
зультату, а саме – виконання цього рішення, а 
відтак відновлення порушеного стосовно неї 
права, свободи чи законного інтересу. У цьо-
му контексті доволі слушною видається думка 
В. Кройтор, що за сферою поширення цей прин-
цип є міжгалузевим, оскільки стосується харак-
теристики обов’язковості всіх судових актів, які 
постановляються судами в порядку цивільного, 
кримінального, господарського та адміністра-
тивного судочинства; … за об’єктом регулюван-
ня – функціональним (процесуальним), оскіль-
ки визначає основні положення діяльності суду 
та учасників процесу [13, с. 150]. 

Водночас, А. Зеленов, робить висновок 
про те, «що в літературі та законодавстві під 
обов’язковістю судових рішень, як правило, 
розуміють або властивість рішення, або прин-
цип судочинства. При цьому кожна із позицій 
є цілком обґрунтованою та не суперечить одна 
одній» [14, с. 171].

Висновки. Отже, єдність принципів право-
суддя і для системи національних судів, і для 
функцій правосуддя міжнародних органів може 
слугувати основою вироблення загальних під-
ходів до здійснення судової діяльності і в по-
дальшому створити передумови для формуван-
ня на національному та міжнародному рівні 
єдиної уніфікованої системи органів, що за-
безпечують у судових процедурах захист прав 
особи, суспільства, держави. Доцільність цього 
визначається тим, що упродовж останніх років 
виникають нові підстави для розвитку концепції 
судової влади, зумовлені чітким і неухильним 
рухом України до Європейського Союзу. З ог-
ляду на це, є перспективним і доцільним аналіз 
принципів правосуддя нашої держави та міжна-
родних судових органів в аспекті можливості їх 
використання в ідентичному тлумаченні.
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Дубинський О.Ю., Князєв В.С. ПРИНЦИПИ ПРАВОСУДДЯ: ВІТЧИЗНЯНИЙ ВИМІР 
У КОНТЕКСТІ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ

У статті розглянуто окремі питання формування принципів правосуддя, які на основі стандартів та 
багатовікової практики міжнародних інституцій, знайшли своє закріплення у чинному законодавстві України. 
Наголошошено на тому, що нагальною проблемою судової системи є її побудова на основі міжнародно 
визнаних підходів до здійснення правосуддя, що зумовлено, насамперед, бажанням нашої держави стати 
повноправним членом європейської спільноти, яка сповідує вектор неухильного дотримання прав, свобод 
та інтересів людини.

Вказано, що система принципів правосуддя є єдиною для усіх видів судочинства, водночас, звернуто увагу 
на те, що елементами цієї системи можуть розглядатися і принципи судоустрою, і принципи судочинства. 
Акцентовано на тому, що для досягнення цілей правосуддя важливе значення мають принципи судочинства. 
Підкреслено, що такі принципи отримали конституційне закріплення у ст. 129 Конституції України, яка 
містить перелік основних засад, на яких базується судочинство.

Зроблено висновок про те, що єдність принципів правосуддя і для системи національних судів, і для 
функцій правосуддя міжнародних органів може слугувати основою вироблення загальних підходів до 
здійснення судової діяльності і в подальшому створити передумови для формування на національному та 
міжнародному рівні єдиної уніфікованої системи органів, що забезпечують у судових процедурах захист 
прав особи, суспільства та держави. Доцільність цього визначається тим, що упродовж останніх років 
виникають нові підстави для розвитку концепції судової влади, зумовлені чітким і неухильним рухом України 
до Європейського Союзу. З огляду на це, є перспективним і доцільним аналіз принципів правосуддя нашої 
держави та міжнародних судових органів в аспекті можливості їх використання в ідентичному тлумаченні.

Ключові слова: правосуддя, судочинство, судова влада, судова система, принципи судочинства, 
міжнародні стандарти, євроінтеграційні процеси.

Dubynskyi O.Yu., Kniaziev V.S. PRINCIPLES OF JUSTICE: DOMESTIC DIMENSION IN THE 
CONTEXT OF INTERNATIONAL STANDARDS

The article examines certain issues of the formation of the principles of justice, which, based on the standards and 
centuries-old practice of international institutions, found their consolidation in the current legislation of Ukraine. 
It was emphasized that the urgent problem of the judicial system is its construction on the basis of internationally 
recognized approaches to the administration of justice, which is caused, first of all, by the desire of our country to 
become a full member of the European community, which professes the vector of unwavering observance of human 
rights, freedoms and interests.

It is indicated that the system of principles of justice is the same for all types of judicial proceedings, at the 
same time, attention is drawn to the fact that both the principles of the judicial system and the principles of judicial 
proceedings can be considered as elements of this system. Emphasis is placed on the fact that judicial principles are 
important for achieving the goals of justice. It is emphasized that such principles were constitutionally enshrined in 
Art. 129 of the Constitution of Ukraine, which contains a list of the main principles on which the judiciary is based.

It was concluded that the unity of the principles of justice both for the system of national courts and for the 
functions of justice of international bodies can serve as the basis for the development of general approaches to 
the implementation of judicial activity and in the future create prerequisites for the formation at the national and 
international level of a single unified system of bodies that ensure protection of the rights of the individual, society 
and the state in court procedures. The expediency of this is determined by the fact that in recent years there are new 
grounds for the development of the concept of judicial power, due to the clear and steady movement of Ukraine 
towards the European Union. In view of this, it is promising and expedient to analyze the principles of justice of our 
state and international judicial bodies in terms of the possibility of their use in an identical interpretation.

Key words: justice, judiciary, judicial power, judicial system, judicial principles, international standards, 
European integration processes.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД БОРОТЬБИ  
З ОРГАНІЗОВАНОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА КОРУПЦІЄЮ 

Постановка проблеми Організована зло-
чинність займає одне з лідируючих місць серед 
гострих соціальних хвороб сучасного суспіль-
ства. Це негативне соціальне явище нав’язує 
суспільству свої уявлення про систему ціннос-
тей і норми поведінки, намагається вторгатися не 
лише у сферу економіки, а й у політику, у систе-
му міжнаціональних відносин [1, с. 446–447]. 
Можна зробити висновок, що організована зло-
чинність як явище соціального життя хвилює 
сьогодні всю світову спільноту.

У той же час, організована злочинність являє 
собою один із найскладніших і найнебезпечні-
ших видів злочинності, який унаслідок розга-
луженості сфер її діяльності здатен посягати 
одночасно на економічні, політичні, правові 
й моральні сфери суспільства та який загро-
жує об’єктам кримінально-правової охорони 
на місцевому, загальнонаціональному й між-
народному рівнях. На ХIII Конгресі ООН із 
попередження злочинності було зазначено, що 
організована злочинність становить пряму за-
грозу національній і міжнародній безпеці, ста-
більності та державності. Вона компрометує 
соціальні та економічні процеси в державі, що 
призводить до втрати довіри до демократичних 
перетворень [2]. Також було наголошено на роз-
ширені міжнародного співробітництва як го-
ловного напряму вдосконалення попередження 
злочинності, забезпечення системи криміналь-
ного правосуддя у руслі ефективності, справед-
ливості [3].

У свою чергу, на наступному, чотирнадця-
тому Конгресі ООН була прийнята Кіотська 
декларація щодо розширення можливостей по-
передження злочинів, кримінального правосуд-
дя та верховенства права, в якій наголошено на 
тому, що злочинність стає все більш трансна-

ціональною, організованою та багатогранною, 
а злочинці все частіше використовують нові 
та передові технології, включаючи Інтернет, для 
здійснення своєї незаконної діяльності, створю-
ючи таким чином безпрецедентні виклики у за-
побіганні та боротьбі з наявними злочинами, а 
також нові та новітні форми злочинної діяльно-
сті [4].

Таким чином, варто наголосити, що між-
народно-правові документи наголошують на 
важливості відповідального державного управ-
ління, активних дій, що сприяють соціальним 
і політичним реформам, боротьбі з корупцією 
і зловживаннями владою, підтримки принци-
пу законності у державі й захисту прав люди-
ни. Заходи, спрямовані на зменшення частки 
тіньової економіки (завдяки прогресивним по-
датковим реформам), захист об’єктів соціальної 
інфраструктури, комунального господарства від 
впливів злочинних організацій були важливими 
складовими позитивного зарубіжного досвіду 
щодо контролю над організованою злочинні-
стю.

Водночас, відповідно до Стратегій націо-
нальної безпеки та боротьби з організованою 
злочинністю (2020 р.) пошук нових шляхів 
і відповідей на виклики й випередження тран-
снаціональних організованих загроз та корупції 
в умовах військових дій, агресії та внутрішньої 
нестабільності, обумовлює дослідження міжна-
родного механізму захисту від таких вкрай не-
безпечних кримінальних протиправних дій.

Метою статті є теоретико-правова оцінка 
міжнародного досвіду боротьби з організова-
ною злочинністю та корупцією й концептуальне 
бачення удосконалення такої діяльності за до-
помогою кримінологічних засобів. Основні за-
дачі статті сформульовані відповідно поставле-
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ній меті, а саме – розкрити головні міжнародні 
напрями боротьби з організованою злочинністю 
та корупцією, визначити місце України у такій 
діяльності, виокремити проблемні питання 
та шляхи їх вирішення в контексті діяльності 
вітчизняних органів кримінальної юстиції. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано 
розв’язання даної проблеми. Цінними для ав-
тора є праці вчених, що у різні часи досліджу-
вали питання міжнародно-правового механізму 
запобігання кримінальним протиправним ді-
янням, зокрема О. М. Бандурки, О. Ю. Бусол, 
В. В. Василевича, Б. М. Головкіна, В. В. Голіни, 
О. М. Джужі, М. Г. Колодяжного, О. М. Литви-
нова, Є. С. Назимка, А. В. Савченка, Є. Л. Ску-
лиша, В. М. Трепака, В. І. Шакуна та інших, які 
внесли вагомий вклад у розроблення зазначеної 
проблематики. Поряд з тим роботи згаданих ав-
торів не вичерпують потреби у комплексному 
дослідженні міжнародного досвіду боротьби 
з організованою злочинністю та корупцією в су-
часних умовах, кримінологічних засад участі 
України у таких заходах, а також імплементації 
кращих зарубіжних практик у правоохоронну 
діяльність.

Виклад основного матеріалу. Практичний 
досвід правових держав світу у сфері запобіган-
ня корисливим насильницьким злочинам, що 
вчиняються організованими злочинними група-
ми, дає змогу сформувати уявлення про основи 
передової національної стратегії, вироблення 
якої сьогодні необхідне в Україні.

Однак, на міжнародному симпозіумі з про-
блем боротьби з організованою злочинністю 
та тероризмом, що проходив у США (м. Чикаго, 
1989) з доповіді представника Інтерполу про-
звучала думка про те, що існують країни, які не 
в змозі боротися з організованою злочинністю 
через відсутність надійної правової слабкої тех-
нічної оснащеності правоохоронних органів, 
неможливості простежити потоки «брудних» 
грошей. І якщо не надати їм допомогу, то через 
10–20 років світова спільнота може мати справу 
з величезними мафіозними державними, полі-
тичними структурами, і тоді боротьба з органі-
зованою злочинністю може стати просто без-
перспективною [5, с. 145].

Відкинувши непотрібні амбіції, наше сус-
пільство змушене було визнати, що ці факто-
ри, що перешкоджають ефективній протидії 
організованій злочинності, характерні і для на-
шої країни. Про це свідчить тривожні тенден-
ції поширення злочинності. Наше суспільство 
зіштовхнулося саме з тією ситуацією, коли кра-

ще сміливо оцінити загрозу, ніж недооцінюва-
ти її. Ризик надзвичайних негативних наслідків 
дуже великий.

Досвід боротьби з організованою злочинні-
стю за кордоном являє безперечний інтерес для 
нас, але навряд чи можливе його повсюдне ко-
піювання та механічне перенесення до наших 
умов [6, с. 26–27].

Серед величезної кількості точок зору визна-
чення поняття організованої злочинності, з ура-
хуванням всього різноманіття запропонованих 
рішень і підходів до цієї проблеми виникає за-
кономірне питання: як іменувати об’єднання 
організованих злочинців? 

Майже кожен автор має свою термінологію. 
Існують такі терміни, як «злочинний синдикат», 
«злочинна конфедерація», лідерів називають 
«прем’єр-міністрами злочинного світу», керівні 
органи – «комісією», «радою», «радою директо-
рів», «тіньовим урядом».

Як би там не було, організована злочинність 
сьогодні є найвищою формою розвитку злочин-
ності. Це один із видів великого бізнесу, що доз-
воляє отримувати максимальні доходи. Головна 
мета організованої злочинності – монополізува-
ти певні ринки і таким чином забезпечити себе 
постійними високими прибутками.

Інша специфічна риса організованої злочин-
ності – це її тісні зв’язки з правоохоронною сис-
темою, органами юстиції, влади та управління, 
що налагоджуються з метою підтримки сприят-
ливих і безпечних умов своєї діяльності. Усе це 
досягається завдяки наявності корупції в орга-
нах влади та державного управління.

Ступінь захищеності кожної держави перед 
зовнішніми загрозами, у тому числі збройною 
агресією, перебуває у безпосередній залежно-
сті від внутрішньої стабільності, міцності на-
ціонального державного апарату, ефективності 
політичної влади на усій державній території. 
У цьому контексті саме корупція найчастіше 
виступає основною внутрішньодержавною при-
чиною політичних та економічних криз. Треба 
погодитись, що вона має широкий вплив на усі 
соціуми, оскільки підриває демократію і верхо-
венство права, а також призводить до порушень 
прав людини, викривлень ринків, зниження яко-
сті життя і дозволяє організованій злочинності, 
тероризму та іншим загрозам безпеки людей 
процвітати. Цей негативний феномен можна ви-
явити в усіх країнах – великих і малих, багатих 
і бідних – але саме в країнах, що розвиваються, 
його наслідки є найбільш руйнівними [7, с. 94].

Корупція – це головна зброя організованих 
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злочинців, яка використовується для забез-
печення імунітету кримінальних угруповань, 
створення безпечних умов їхньої незаконної ді-
яльності.

Друге після корупції місце у процесі зміц-
нення та розвитку мафії займає підкуп. Третім 
наріжним каменем у фундаменті організованої 
злочинності є насильство чи загроза його за-
стосування. Мафія завжди вдавалася до найви-
тонченіших, жорстоких методів для усунення 
неугодних та ліквідації слідів.

Таким чином, у кримінологічному сенсі до 
поняття організованої злочинності входить на-
явність об’єднань злочинців, які мають стійку 
внутрішню структуру, які у змові з корумпова-
ними представниками органів влади, управлін-
ня та бізнесу, використовуючи методи насиль-
ства та залякування (у ряді випадків вступаючи 
в змову з іншими злочинними об’єднаннями), 
встановлюють свій контроль над різними сфе-
рами незаконної діяльності та здійснюють її на 
постійній основі з метою отримання значних 
доходів. Ця незаконна діяльність організованих 
злочинців тісно пов’язана з їх участю в легаль-
ному бізнесі, куди вони проникають, найчас-
тіше використовуючи методи шантажу, погроз 
та прямого насильства.

Отже, організована злочинність – це довго-
тривала змова кримінальних елементів на ос-
нові організованої структури, учасники якої, 
які рухаються прагненням до наживи, вико-
ристовують корупцію, методи насильства та за-
лякування для отримання кримінальних дохо-
дів [8, с. 445–446].

Як ми вже зазначали, основою організова-
ної злочинності є злочинні організації. У цих 
спільнотах зі складною соціально-психологіч-
ною ієрархією, досить чітким розподілом ролей 
та функцій, підпорядкуванням низових ланок 
найвище виняткове значення має лідер чи ліди-
руюче ядро.

Усередині злочинних організацій форму-
ється «ядро» з найактивніших учасників. Саме 
«ядро» за своїм складом неоднорідне. «Вер-
хушку» зазвичай складають особи зі стійкою 
антигромадською орієнтацією, які стають ке-
рівниками, своєрідним «мозковим центром» 
організації. Цей центр, поруч із здійсненням 
функцій управління, виробляє комплекс нефор-
мальних норм, порушення яких тягне у себе 
застосування різних санкцій, до фізичного зни-
щення [9, с. 8–9].

Отже, вся кримінальна еліта складається 
з двох частин. Перша – це великі розкрадачі, 

ділки, основний сенс життя яких – накопичення 
значних матеріальних цінностей, особисте зба-
гачення та досягнення влади. Вони більше роз-
винені, їх тенденції до домінування, лідерства, 
управління оточенням, честолюбство, цілеспря-
мованість. Їх поведінка свідчить про підвищену 
самооцінку та високий рівень домагань.

Аналогічні риси має інша група лідерів з чис-
ла загальнокримінальних злочинців. Особливо 
це стосується тих, що тривалий час перебува-
ють у місцях позбавлення волі. Як засвідчили 
дослідження [10, с. 48–49]. Вони користуються 
значним авторитетом у кримінальній сфері, їх 
лідерські здібності та вміння управляти оточу-
ючими психологічно забезпечуються емоцій-
ною холодністю, що блокує або суттєво обмеж-
ує суб’єктивні можливості до співпереживання.

Результати нашого дослідження [10] дозво-
ляють дати узагальнену характеристику окре-
мих лідерів організованих угруповань здирни-
ків та розкрадачів.

Лідери злочинних організацій здирників: 
вік – 30-40 років; освіта середня спеціальна; 
наявність організаторських здібностей; гарний 
фізичний розвиток; вольові, зухвалі, холодно-
кровні; самовпевнені; як правило, мають од-
ну-дві судимості за грабіж, розбій, вимагання; 
жорстокі у поводженні з підлеглими; цілеспря-
мовані та заповзятливі; що мають нелегальний 
бізнес (контрабанда, гральний тощо); найчасті-
ше формально числяться у підконтрольних їм 
чи власних фірмах; користуються авторитетом 
у кримінальному світі даного регіону (міста, ра-
йону, області).

Лідери злочинних організацій розкрадачів: 
вік від 40 до 50 років; освіта середня спеціаль-
на або вища; зазвичай це керівні працівники 
середнього та вищого рангу (начальники цехів, 
керівники підприємств); дипломатичні у спіл-
куванні; мають аналітичний склад мислення; 
прагнуть заручитися підтримкою зверху; роз-
важливі та хитрі; цілеспрямовані та заповзятли-
ві; гнучкі у виборі засобів для досягнення мети; 
юридично підготовлені; судимості, як правило, 
відсутні.

Вінчає піраміду злочинної організації «еліт-
на» групи, свого роду бюрократія, представни-
ки якої здійснюють у системі організаторські 
функції, тобто «нагляд» за злочинністю в ціло-
му; пошук нових сфер додатків кримінальної 
активності; розроблення заходів, спрямованих 
на подальшу монополізацію напрямів кримі-
нальної діяльності; зміну стратегії і тактики 
функціонування організації залежно від со-
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ціально-економічних умов, що змінюються; 
удосконалення нормативно-ціннісної системи 
спільноти; контроль за роботою груп забезпе-
чення, безпеки та управління ними.

Окрім еліти та безпосередніх виконавців іс-
нують ще дві групи. Першу складають корисні 
кримінальній організації корумповані праців-
ники державного апарату, зокрема правоохо-
ронних органів. Друга група складається з осіб, 
як правило, що безпосередньо не вчиняють кри-
мінальні дії [11, с. 254–255]. До їхніх обов’язків 
входить вирішення конфліктних ситуацій все-
редині організації, збір «податків» з виконавців, 
практичне забезпечення сходок лідерів, кон-
троль за дотриманням норм поведінки та тра-
дицій злочинців, у тому числі в місцях позбав-
лення волі, надання матеріальної підтримки 
членам організації, їхнім близьким родичам 
та членам сімей.

Цю групу можна назвати групою «забез-
печення», а виділену групу можна позначити 
групою «безпеки». До неї входять корумповані 
чиновники, юристи, лікарі, економісти, журна-
лісти тощо.

Вони забезпечують ефективність діяльно-
сті злочинної організації: підтримують висо-
кий соціальний престиж осіб із елітної групи, 
створюють умови, що перешкоджають органі-
зації ефективної боротьби з організованою зло-
чинністю у цьому регіоні; компрометують або 
нейтралізують працівників різних контролюю-
чих правоохоронних органів, які протистоять 
кримінальному світу; консультують злочинців 
із правових питань; роз’яснюють членам орга-
нізації форми та методи діяльності правоохо-
ронних органів; забезпечують їх документами 
прикриття (наприклад, медичного характеру, а 
трудової зайнятості). 

Найбільш розвинена система норм, спрямо-
вана на боротьбу з організованою корумпова-
ною злочинністю, міститься у кримінальному 
законодавстві США. В американській кримі-
нально-правовій доктрині та законодавстві за-
звичай розрізняють:

1) власне хабарництво як зазіхання діяльно-
сті публічної адміністрації;

2) так зване комерційне хабарництво;
3) хабарництво, пов’язане з діяльністю проф-

спілок;
4) хабарництво у сфері спорту.
У зразковому Кримінальному кодексі США 

запропоновано встановити кримінальну відпо-
відальність публічних службовців за прийняття 
подарунків з боку осіб, які перебувають у їхній 

юрисдикції. У цьому виділяються кілька катего-
рій громадських службовців:

1) посадові особи, які здійснюють розпо-
рядчі функції, що проводять інспектування або 
розслідування, здійснюють судочинство від 
імені держави або охорону засуджених. Їм забо-
ронено приймати майнові блага від особи, що 
свідомо для них перебувають у сфері дії таких 
розпорядчих функцій, інспектування, розсліду-
вання та охорони;

2) посадові особи, які мають відношення до 
державних контрактів та майнових угод. Вони 
не повинні приймати майнові блага від особи, 
яка свідомо для них зацікавлена у контракті чи 
майновій угоді;

3) посадові особи, які здійснюють судові чи 
адміністративні функції. Ці особи не можуть 
приймати майнові блага від особи, яка свідомо 
для них зацікавлена або може бути зацікавлена 
у вирішенні питання, що перебуває на розгляді 
громадського службовця;

4) посадові особи законодавчих установ. 
Їм забороняється отримання майнових благ 
від особи, свідомо їм зацікавленого у при-
йнятті такого законопроекту, укладанні угоди 
чи виробництві, що належить до компетенції 
законодавчого установи, його комісії чи орга-
ну [12].

Водночас зразковий Кримінальний кодекс 
США передбачає низку винятків, коли отриман-
ня публічним службовцем майнового блага не 
вважається правопорушенням, до таких відне-
сено випадки отримання:

1) винагород, запропонованих законом, ін-
ших благ, за які одержувач надає законне зу-
стрічне задоволення або на які він має право 
претендувати;

2) подарунків іноземними громадянами 
та особами без громадянства інших благ, нада-
них у зв’язку з спорідненістю чи іншими осо-
бистими, професійними чи діловими відноси-
нами;

3) незначних благ, пов’язаних з особистими, 
професійними або діловими контактами і не 
створюють серйозної небезпеки неупереджено-
сті посадових осіб [13, с. 350–351].

У законодавстві США про поліцію також 
зазначається, що полісмен після роботи не має 
права продовжити свої охоронні чи розшукові 
функції за додаткову плату. У полісмена не має 
бути родичів, які є власниками казино, магази-
нів, кафе тощо. Усі ці обмеження спрямовані на 
боротьбу із прихованими формами корупції.

Головна відмінна якість організованої зло-
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чинності – це її зрощування із владними струк-
турами. З цього погляду кримінальний світ 
пострадянських держав мало відрізняється 
від американського. Організована злочинність 
у цих країнах жодною мірою не обмежує свою 
діяльність певною сферою, вона прагне проник-
нути і у владні структури, використовуючи при 
цьому підкуп чиновників, хабар. Тут немає пар-
тійних симпатій та антипатій, немає й інтересу 
до політичного кредо того чи іншого кандидата 
на виборну посаду – для організованої злочин-
ності найважливіше створити атмосферу, в якій 
можна діяти безкарно.

Висновки. Сьогодні, аналіз міжнародно-
го досвіду боротьби з організованою злочин-
ністю та корупцією свідчить, що за сучасних 
умов такі кримінальні протиправні прояви 
створюють реальну загрозу демократичному 
розвитку та національній безпеці більшості 
країн світу. Кримінальні елементи, маючи тіс-
ні міжрегіональні та міжнародні зв’язки, все 
частіше спрямовують свої зусилля на встанов-
лення контролю над найбільш прибутковими 
сферами національних відносин. А тому, від-
сутність єдиної національної концепції запо-
бігання організованій злочинності в Україні, 
неузгодженість загальнодержавних, регіональ-
них, галузевих державних цільових програм 
профілактики кримінальних правопорушень 
за відповідними напрямками не сприяє запобі-
ганню злочинності в країні, позаяк боротьба зі 
злочинністю давно перетворилася на глобаль-
ну світову проблему, яка набула не лише наці-
онального, а й міжнародного, транснаціональ-
ного характеру.
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Єпринцев П.С. МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД БОРОТЬБИ З ОРГАНІЗОВАНОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ 
ТА КОРУПЦІЄЮ 

У статті здійснений аналіз останніх Конгресів Організації Об’єднаних націй щодо попередження 
злочинів, кримінального правосуддя та верховенства права, який засвідчив глибоку стурбованість світової 
спільноти щодо транснаціональності, організованості та багатогранності злочинності.

Констатовано, на специфічній рисі організованої злочинності – тісні зв’язки з правоохоронною системою, 
органами юстиції, влади та управління, що налагоджуються з метою підтримки сприятливих і безпечних 
умов своєї діяльності. Усе це досягається завдяки наявності корупції в органах влади та державного 
управління. Здійснено аналіз найбільш розвиненої системи норм, спрямованих на боротьбу з організованою 
корумпованою злочинністю, що міститься у кримінальному законодавстві Сполучених Штатів Америки. 
Головна відмінна якість організованої злочинності – це її зрощування із владними структурами. З цього 
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погляду кримінальний світ пострадянських держав мало відрізняється від американського. Організована 
злочинність у цих країнах жодною мірою не обмежує свою діяльність певною сферою, вона прагне 
проникнути і у владні структури, використовуючи при цьому підкуп чиновників, хабар.

Проведений аналіз зарубіжного досвіду боротьби з організованою злочинністю та корупцією дозволив 
стверджувати, що за сучасних умов такі кримінальні протиправні прояви створюють реальну загрозу 
демократичному розвитку та національній безпеці більшості країн світу. Кримінальні елементи, маючи тісні 
міжрегіональні та міжнародні зв’язки, все частіше спрямовують свої зусилля на встановлення контролю над 
найбільш прибутковими сферами національних відносин. А тому, відсутність єдиної національної концепції 
запобігання організованій злочинності в Україні, неузгодженість загальнодержавних, регіональних, галузевих 
державних цільових програм профілактики кримінальних правопорушень за відповідними напрямками не 
сприяє запобіганню злочинності в країні, позаяк боротьба зі злочинністю давно перетворилася на глобальну 
світову проблему, яка набула не лише національного, а й міжнародного, транснаціонального характеру.

Ключові слова: організована злочинність, корупція, конвенція, організована група, зарубіжний досвід, 
боротьба, запобігання.

Yepryntsev P.S. EXPERIENCE IN FIGHTING ORGANIZED CRIME AND CORRUPTION 
ABROAD

The article analyzes the last Congresses of the United Nations Organization on crime prevention, criminal justice 
and the rule of law, which proved the deep concern of the world community about the transnationality, organization 
and multifaceted nature of crime.

It was established that a specific feature of organized crime is close ties with the law enforcement system, justice, 
government and management bodies, which are established in order to maintain favorable and safe conditions for 
their activities. All this is achieved thanks to the presence of corruption in the authorities and state administration. 
An analysis of the most developed system of norms aimed at combating organized corrupt crime contained in the 
criminal legislation of the United States of America is carried out. The main distinctive quality of organized crime 
is its fusion with power structures. From this point of view, the criminal world of the post-Soviet states differs little 
from the American one. Organized crime in these countries in no way limits its activities to a certain sphere, it seeks 
to penetrate into power structures, using at the same time the bribery of officials and bribes.

The analysis of the foreign experience of combating organized crime and corruption made it possible to state 
that under modern conditions, such criminal illegal manifestations pose a real threat to democratic development and 
national security of most countries of the world. Criminal elements, having close interregional and international 
ties, increasingly direct their efforts to establish control over the most profitable spheres of national relations. And 
therefore, the lack of a unified national concept for the prevention of organized crime in Ukraine, the inconsistency 
of state-wide, regional, sectoral state targeted programs for the prevention of criminal offenses in the relevant areas 
does not contribute to the prevention of crime in the country, since the fight against crime has long since turned into 
a global world problem that has acquired not only national, but also international, transnational in nature.

Key words: organized crime, corruption, convention, organized group, foreign experience, struggle, prevention.
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INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS PROTECTIONS IN THE CONDITIONS 
OF MARTIAL LAW IN UKRAINE

Introduction. The Ukrainian consumer mar-
ket is systematically replenished by counterfeit 
products that evidences of low-effective protec-
tion system in the sphere of intellectual property, 
including at the criminal and legal level. However, 
social danger of criminal offences related to the in-
tellectual property is of no doubt. The intellectual 
property rights protection is an important compo-
nent to success in the market for many companies 
and trademarks. The security of the intellectual 
property rights requires continuous market control 
and monitoring, tracking and identification of vio-
lations, working on collection of actual evidences, 
preparation of documents and their transfer to court 
bodies, working with courts and control over exe-
cution of court decisions. The results of the judicial 
reform commenced in 2016 in Ukraine, along with 
amendments to the Constitution, provided for es-
tablishing several new institutions, among which 
was a specialized court – the Intellectual Prop-
erty High Court. In the fight against counterfeit, 
one of the main factors is timely harmonization 
of the regulatory and legal framework to ensure 
proper protection of copyrights and industrial prop-
erty rights, as well as its agreement with the related 
general European imperatives. The quality judicial 
protection is one of the mechanisms of balanced 
comprehensive and efficient dispute settlement 
in terms of intellectual property rights protec-
tion. However, the legally provided martial law in 
Ukraine has somewhat changed the vector of the in-
tellectual property rights protection system by ori-
enting it not only towards internal but also external 
threats. The martial law in Ukraine provides for 
certain restrictions of constitutional rights and free-
doms of a human and a citizen on a temporary basis 
during the period of the material law. Temporary 

restrictions of rights and legal interests of legal en-
tities can be also introduced within the scope and to 
the extent necessary to enable introduction and im-
plementation of measures of the martial law. There 
appears a necessity in creating legal mechanisms for 
protection of intellectual property interests of per-
sons in order to prevent infringements of intellec-
tual property rights during the period of the mar-
tial law. The obligation of the state is to minimize 
the impact of negative factors and consequences 
of the martial law on citizens. Thus, in the existing 
circumstances, both jurisdictional and non-juris-
dictional forms of the intellectual property rights 
protection for Ukraine should be reconsidered 
and adapted for counteracting new threats. Along 
with opposition to the military aggression, Ukraine 
faces an important task of strengthening and sup-
porting the European integration processes that also 
requires improvement of the intellectual property 
rights protection, compliance with the money laun-
dering laws according to the standards of the Fi-
nancial Action Task Force on Money Laundering, 
adoption of a complex strategic plan for reforming 
the right protection sector. 

Analysis of latest researches and publica-
tions. The important issues of the intellectual 
property rights protection and peculiarities of legal 
confirmation of certain rules for use of the intel-
lectual activity results were subject matters of re-
search of leading scientists. Today, the sphere of in-
tellectual property represents an environment with 
its internal unity, where a whole variety of crea-
tive and intellectual activities of a man covering 
different fields of economic and social life is im-
plemented. In particular, certain issues of crimi-
nal and legal protection of the mentioned rights in 
the context of the European integration are studied 
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in research works of V. B. Kharchenko [1], who 
demonstrated social conditions of criminal of-
fences related to the sphere of intellectual prop-
erty, substantiated author’s vision of the system 
of such offences, highlighted historical experience 
in criminal and legal protection of the mentioned 
rights. O. O. Dudorov [2] emphasized the necessi-
ty to strengthen sanctions for criminal offences re-
lated to the intellectual property rights protection 
and, in general, the need to optimize the legislative 
description of composition of criminal offences 
in the Criminal Code of Ukraine that are related 
to the sphere of intellectual property and the rea-
sonability to involve intellectual property experts 
in this process. I. B. Lavrovska [3] noted the ab-
sence of proper procedure for expert assessment 
of the amount of material damage caused by in-
fringement of the intellectual property right. 
A. O. Boyar [4] studied metamorphosis of institu-
tional and legal regulation of the intellectual prop-
erty in the EU as one of the leaders implementing 
reforms in this sphere to be a reference for Ukraine 
in its way to the European integration and imple-
mentation of the Association Agreement between 
Ukraine and the EU. Jessica C. Lai and Janine 
L. Williams provided research as to identity char-
acteristics and personality traits of trade marks, 
which can result in consumer-brand relationships 
[5]. R. Ostergard [6] provided the research which 
improved upon empirical studies that examine 
the measurement of intellectual property rights 
protection. Mercedes Campiab MarcoDueñas [7] 
provided the study of the effect of intellectual 
property rights on agricultural trade in the frames 
of the signing of the agreement on Trade-Related 
Aspects on Intellectual Property Rights. Research-
es carried out by the international institutions, such 
as the World Intellectual Property Organization, 
are important for assessing the protection of the IP 
sphere. In general, the topic of the intellectual 
property rights protection is constantly studied by 
researchers of different states at the international 
level in order to develop unified and innovative 
strategies and action plan to ensure high protection 
level of the IP sphere. But the previous research-
es did not offer either procedure or mechanisms 
for protection of the sphere of intellectual prop-
erty for states at war. That is why, taking Ukraine 
as an example, we will try to draw up action plan 
and provide offers aimed at comprehensive protec-
tion of interests of all subjects of the intellectual 
property rights, minimizing the negative impact on 
the economic development of Ukraine in the con-
dition of the legally provided martial law.

The research objective is to analyse the security 
of the sphere of the intellectual property in Ukraine 
as a strategic resource in the system of formation 
of the national wealth and restoration of competi-
tiveness of the economy of the state after the war, 
as well as for ensuring conformity to the unified in-
tellectual property policy of the European Union in 
connection of the status of Ukraine as a candidate 
for EU membership. 

Presentation of the main material. The rele-
vance and importance of counteraction to all kinds 
of offences related to the intellectual proper-
ty rights are due to the widespread distribution 
of counterfeit products, negative impact of these 
processes on business, science, health protec-
tion and safety of consumers. On April 13, 2022, 
the Law of Ukraine “On Protection of Interests 
of Persons in the Sphere of Intellectual Property 
during action of Martial Law Introduced in Con-
nection with Military Aggression of the Russian 
federation against Ukraine” was put into effect 
(hereinafter – the Law [8]. 

The adoption of the relevant Law became nec-
essary due to extreme necessity in development 
of legal mechanisms for protection of intellectual 
property interests of persons in order to prevent 
loss of intellectual property rights during the period 
of the martial law. According to the Law, starting 
from the date of introduction of the martial law in 
Ukraine, that is from February 24, 2022, the time 
periods of actions related to the intellectual prop-
erty rights protection, as well as the time periods 
of the procedures for acquiring these rights as 
set forth by the Laws of Ukraine “On Protection 
of Rights to Industrial Samples” [9], “On Protec-
tion of Rights to Signs for Goods and Services” 
[10], “On Protection of Rights to Completing Sem-
iconducting Items” [11], “On Protection of Rights 
to Inventions and Utility Models” [12], “On Legal 
Protection of Geographical Indicators” [13], “On 
Copyright and Adjacent Rights” [14] and “On 
Protection of Rights to Plant Species””[15] shall 
be suspended. These time periods shall resume 
the next day after the termination or cancellation 
of the martial law, considering the period that had 
passed before being suspended. At this, it should 
be considered that the periods for taking actions 
related to the intellectual property rights protec-
tion, as well as the procedures for acquiring these 
rights are determined not only by the aforemen-
tioned laws of Ukraine but also international trea-
ties and agreements, which have been agreed by 
the Verkhovna Rada of Ukraine as binding. Ac-
cording to Article 9 of the Constitution of Ukraine 
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[16], the current international treaties which have 
been agreed by the Verkhovna Rada of Ukraine as 
binding, constitute a part of the national legislation 
of Ukraine. Part 2, Article 19, of the Law of Ukraine 
“On International Treaties of Ukraine” [17] sets 
forth that if an international treaty of Ukraine 
that has been duly entered into force provides for 
rules other than those in a relevant legislative act 
of Ukraine, the rules of the international treaty 
shall apply. In this connection, for each particu-
lar case of making a decision regarding the time 
period for taking any actions related to protection 
or acquisition of the intellectual property rights, it 
is necessary to consider what a specific regulato-
ry document establishes the relevant time periods. 
The review of novel provisions of the Law aimed 
at protection of the sphere of intellectual property 
is given below. 

Graphic materials.
The provisions regarding termination of time 

periods for the intellectual property rights are 
of particular importance for intellectual property 
subjects since their compliance is related to acqui-
sition of rights, their effectiveness and potential 
considerable financial losses. Along with the men-
tioned Law, the following regulatory documents 
play an important role in strengthening the protec-
tion of interests of persons in the sphere of intel-
lectual property during the martial law: the Decree 
of the President of Ukraine No. 64/2022 “On Intro-
duction of Martial Law in Ukraine” [18]; the De-
cree of the President of Ukraine No. 133/2022 dated 
March 14, 2022 “On Prolongation of Martial Law 
in Ukraine” [19]; the Law of Ukraine “On Legally 
Provided Martial Law” [20]; the Law of Ukraine 
“On Basic Principles of Forced Expropriation in 
Ukraine of Property Right Items of the Russian 
Federation and its Residents” [21]. The importance 
of timeliness of the adopted legislation is of no 
doubt as the prevention of unfavourable conse-
quences is always more reasonable than remedies. 

In the conditions of the legal regime of martial 
law, organizational activity aimed at highlighting 
and discussing by both practitioners and scientists 
relevant information and changes in the current 
legislation of Ukraine is of significant importance. 
For example, the organization of international sci-
entific and practical conferences in online formats 
using Zoom, Webex and other platforms promotes 
the exchange of relevant information, including 
with foreign partners, scientists and practitioners 
of Ukraine, who were forced to temporarily leave 
Ukraine in connection with military events. Work 

in foreign grant projects of Ukrainian scientists 
also contributes to the development of directions 
and strategies for the protection of intellectual 
property, which can be implemented in Ukraine in 
the future.

Prevention of criminal offences in the sphere 
of intellectual property in Ukraine is provided by 
the relevant criminal and legal prohibitions. Crim-
inal offences in the sphere of intellectual proper-
ty mean all infringements of the established order 
of ownership, use and disposal of the intellectu-
al property items that result in significant dam-
age to intellectual property subjects. Offences in 
the sphere of intellectual property, which commit-
ment entails criminal liability, are provided for in 
the current Criminal Code of Ukraine [22] (herein-
after – the CC of Ukraine) under the relevant crimi-
nal and legal norms, in particular: Art. 176 of the CC 
of Ukraine “Infringement of Copyright and Adja-
cent Rights”; Art. 177 of the CC of Ukraine “In-
fringement of Rights to Innovation, Utility Model, 
Industrial Sample, Integrated Microcircuit Topog-
raphy, Plant Species, Efficiency Proposal”; Art. 229 
of the CC of Ukraine “Illegal Use of Sign for Goods 
and Services, Brand Name, Qualified Indication 
of Goods Origin”; Art. 231 of the CC of Ukraine 
“Illegal Collection for the Purpose of Using or Use 
of Information Constituting Trade or Bank Secret”; 
Art. 232 of the CC of Ukraine “Disclosure of Trade, 
Bank or Professional Secret in the Capital Market 
or Organized Commodity Markets”. It is neces-
sary to note that the Special Part of the current CC 
of Ukraine includes no separate section devoted to 
relevant criminal offences. The above mentioned 
criminal and legal norms are contained in Sec-
tion V “Criminal offences against elective, labour 
and other personal rights and freedoms of a human 
and a citizen” and Section VII “Criminal offences 
in the sphere of business”. Sample statistic data on 
criminal offences in the sphere of intellectual prop-
erty in Ukraine is given in Table 11.

The corresponding indicators are characterized 
by a certain heterogeneity. It should be noted that in 
this table we are talking only about recorded acts, 
however, the existence of a certain percentage of la-
tent crime should always be taken into account. In 
particular, according to Article 176 of the Crimi-
nal Code of Ukraine, 126 criminal offenses were 
registered in 2018 and 147 in 2019, respectively. 

1  On registered criminal offences and results of their 
pretrial investigation. Official web site of the General Pros-
ecutor’s Office. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareye-
strovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-rezultati-yih-dosu-
dovogo-rozsliduvannya-2
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The largest number of recorded criminal offens-
es provided for in Art. 177 of the Criminal Code 
of Ukraine is recorded in 2021, however, the fluc-
tuations of the corresponding indicators in other 
years do not significantly differ from the last ones, 
that is, we consider them not indicative. According 
to Article 229 of the Criminal Code of Ukraine “Il-
legal Use of Sign for Goods and Services, Brand 
Name, Qualified Indication of Goods Origin” in 
2000, 107 criminal offenses were registered, after 
which there was a tendency to decrease the com-
mission of these acts in the last two years. How-
ever, in 2021, 95 criminal offenses under Art. 229 
of the Criminal Code of Ukraine. According to 
Art. 231 of the Criminal Code of Ukraine “Illegal 
Collection for the Purpose of Using or Use of In-

formation Constituting Trade or Bank Secret” in 
2000 recorded 269 criminal offenses. It should be 
noted that the relevant criminal law contains two 
subjects: commercial and banking secrecy. There-
fore, it is problematic to determine, in certain cases, 
on which subject the act stipulated by Article 231 
of the Criminal Code of Ukraine was committed. 
The same applies to the act provided for in Art. 232 
of the Criminal Code of Ukraine. At the same time, 
we take into account that the content of the dis-
positions of individual investigated criminal law 
norms was subject to transformation. In particular, 
in Art. 232 of the Criminal Code of Ukraine, such 
a subject of a criminal offense as “ professional se-
cret in the capital market or organized commodity 
markets” appeared.

Fig. 1. Basic provisions aimed at ensuring rights of intellectual property subjects 
in the conditions of the martial law in Ukraine 
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We hold an opinion that according to Articles 
231 and 232 of the CC of Ukraine, bank secret does 
not constitute an intellectual property item. That is 
why, it would be more reasonable to distinguish 
individual compositions of criminal offences from 
the mentioned criminal and legal norms, namely: 
“Illegal Collection for the Purpose of Using or Use 
of Information Constituting Trade or Bank Secret” 
and “Disclosure of Trade or Professional Secret in 
the Capital Market or Organized Commodity Mar-
kets”. This is due to increased value of social rela-
tionships being formed in the sphere of intellectual 
property in the today’s society. So, the intellectu-
al property is gaining a particular importance in 
the value hierarchy of the criminal and legal pro-
tection since the intellectual property right ensures 
competitive advantage of goods and services in 
the market. The dangerous nature of consequenc-
es of these criminal offences for the state economy 
consists in that, on the one hand, the intellectual 
property is considered as a means to increase pro-
duction performance, and on the other hand, it is 
a part of economy that provides for considerable 
volume of gross domestic product in highly de-
veloped countries. For each state, the intellectual 
property rights protection at the national level is 
aimed at ensuring economic development of so-
ciety. This process is implemented through active 
creativity of members of the society and stimu-
lated by creating opportunities for efficient com-
mercialization of the intellectual property items. 
Criminal infringements of intellectual property 
rights cause damage not only to the intellectual 
property subjects but also to economic relation-

ships. As a rule, relevant criminal offences are 
committed with interested motives and for gaining 
certain economic benefit. In the context of reform 
of the criminal legislation of Ukraine, it is reason-
able to pay particular attention to the intellectual 
property as an object of criminal and legal protec-
tion and make in the Special Part of the Criminal 
Code of Ukraine a separate section “Criminal of-
fences in the sphere of intellectual property” with 
differentiation by criminal offences and criminal 
infractions. It should be noted that such initiative 
has been partially reflected in the new draft Crimi-
nal Code of Ukraine [23] (hereinafter – the Draft). 
In particular, Book 7 of the Draft CC of Ukraine 
“Crimes and infractions against property, financ-
es, economic activity and natural resources” con-
tains Section 7.2 “Crimes and infractions against 
intellectual property”. The relevant section con-
tains a crime provided for by Art. 7.2.3: “Infringe-
ment of intellectual property rights” for consider-
able material damage. Also, Section 7.2 provides 
for such infractions against intellectual property: 
Art. 7.2.4 “Infringement of personal intellectual 
non-property rights” and Art. 7.2.5 “Infringement 
of intellectual property rights causing inconsidera-
ble damage”. Such a model of the system of crim-
inal offenses in the field of intellectual property 
in the draft of the new Criminal Code of Ukraine 
allows us to state positive trends in this direction 
regarding the determination of the place of these 
acts in the system of the Criminal Code of Ukraine 
in the near future. However, the relevant process-
es, including those related to adoption of the new 
CC of Ukraine, will be possible after termination 

Table 1 
Data on criminal offences in the field of intellectual property rights protection in Ukraine  

for the period from 2020 till 2022
No. and title of the article

CC of Ukraine (CCU)
 Criminal offenses have been recorded in the reporting year

2018 2019 2020 2021 2022(as of July )
Art. 176 CCU «Infringement of Copyright 
and Adjacent Rights» 126 147 118 82 24

Art. 177 CCU «Infringement of Rights 
to Innovation, Utility Model, Industrial 
Sample, Integrated Microcircuit Topography, 
Plant Species, Efficiency Proposal»

15 12 19 23 2

Art. 229 CCU «Illegal Use of Sign for 
Goods and Services, Brand Name, Qualified 
Indication of Goods Origin» 107 58 16 95 15

Art. 231 CCU «Illegal Collection for the 
Purpose of Using or Use of Information 
Constituting Trade or Bank Secret» 269 7 16 9 1

Art. 232 CCU «Disclosure of Trade, Bank or 
Professional Secret in the Capital Market or 
Organized Commodity Markets» 10 5 3 7 1
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and cancellation of the martial law in the territory 
of Ukraine. 

The latest amendments to the current CC 
of Ukraine provide for strengthening liability for 
particular criminal offences caused during the mar-
tial law. Strengthening the criminal liability refers 
to crimes against the fundamentals of the national 
security, for example, Art. 111 of the Criminal Code 
of Ukraine “Treason against the State”, Art. 111 
of the Criminal Code of Ukraine “Sabotage”, as 
well as for military crimes, such as: P. 3 of Art. 403 
of the Criminal Code of Ukraine “Failure to exe-
cute an order”, or P. 4 of Art. 408 of the Criminal 
Code of Ukraine “Desertion” and others.

In September 2015, in the frameworks of the 70th 
session of the UN General Assembly in New York, 
the UN Sustainable Development Summit was 
convened and the Agenda for Sustainable Devel-
opment after 2015 was adopted to approve new 
development benchmarks. By the outcome docu-
ment of the UN Summit “A World to Transform: 
The 2030 Agenda for Sustainable Development”, 
17 goals of sustainable development and 169 ob-
jectives were approved. Ukraine, like other UN 
member states, joined the global process to ensure 
sustainable development. The objective on ensur-
ing protection and security of intellectual proper-
ty results from Goal No. 9 – industry, innovations 
and infrastructure, as well as concurs with other 
goals since the intellectual property and its results 
permeate practically each life sphere. Until then, 
on June 23, 2022, the European Parliament adopt-
ed a resolution regarding the immediate granting 
of candidate status to Ukraine for EU membership. 
As a result of this, the European Council granted 
Ukraine the status of a candidate for EU accession 
[25]. As of the beginning of 2022, Ukraine has 
achieved stable macroeconomic indicators and pro-
gress towards building a full-fledged market econ-

omy, but many processes and implementation of re-
forms have been suspended due to the introduction 
of martial law. Sectoral legislation has been adapt-
ed, including in the field of intellectual property 
and consumer rights protection. Nevertheless, so-
ciety still has a strong demand for further reform 
of the sphere of intellectual property and the intro-
duction of the activities of the High Court on In-
tellectual Property, the creation of which was initi-
ated in 2019 as a result of the judicial reform, but 
the court has not yet started its practical activities.

The Supreme Court on Intellectual Property 
Matters belongs to the circle of subjects of com-
bating offenses in the field of intellectual property. 
Among other subjects, we can highlight: bodies 
of executive power, state bodies with special sta-
tus, bodies of judicial power. Some of the relevant 
entities for combating offenses in the field of intel-
lectual property are listed in Table. 2.

Conclusions. The reform of the legal protec-
tion and security of intellectual property in Ukraine 
provides for certain stages of its introduction that 
are primarily aimed at adaptation of the intellec-
tual property legislation of Ukraine to the legis-
lation of the European Union. The stages shall be 
implemented by making changes to the intellectu-
al property legislation of Ukraine in order to meet 
the requirements of the Association Agreement 
between Ukraine and the EU. On June 23, 2022, 
the European Parliament adopted a resolution call-
ing for the immediate granting of candidate status 
for EU membership to Ukraine. On the same day, 
the European Council granted Ukraine the status 
of a candidate for accession to the EU. This means 
that optimization of the intellectual property leg-
islation of Ukraine requires considering the de-
velopment of the EU legislation. The protection 
of the sphere of intellectual property in the ex-
isting legal conditions in Ukraine is satisfactory. 

Тable 2
Subjects of combating offenses in the field of intellectual property in Ukraine

Executive bodies State bodies with special 
status Bodies of judicial power

Ministry of Economy of Ukraine; State Intellectual 
Property Service of Ukraine; Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine;
State Fiscal Service of Ukraine; Ministry of Agrarian 
Policy and Food of Ukraine; State Veterinary and 
Phytosanitary Service of Ukraine; State Service 
of Ukraine for geodesy, cartography and cadastre; 
Ministry of Health of Ukraine; Ministry of Culture 
and Information Policy of Ukraine; State Agency of 
Ukraine on Cinema Issues; Ministry of Environmental 
Protection and Natural Resources of Ukraine; State 
Property Fund of Ukraine

National Security and 
Defence Council of 
Ukraine; Office of the 
Prosecutor General; 
Security Service of 
Ukraine;
Antimonopoly 
Committee of Ukraine

the Supreme Court of Ukraine;
the Supreme Court on Intellectual 
Property; appellate and local 
courts.
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A number of immediate actions were taken to cre-
ate mechanisms of counteraction to intellectual 
property offences. These mechanisms are reflected 
through the components of the system of counter-
action and ensured by subjects in counteraction to 
intellectual property offences. It is found out that 
such components include: criminal and legal pro-
tection and counteraction; judicial protection as 
a mechanism of balanced comprehensive and ef-
ficient dispute settlement in terms of intellectual 
property (setting up the Intellectual Property High 
Court); organization of educational events and con-
ferences for scientists and practitioners to discuss 
relevant issues of protection of the sphere of intel-
lectual property in the martial law; development 
of agreed algorithms of interaction of subjects in 
counteraction to intellectual property offences, ac-
tivation of international cooperation, also aimed 
at further European integration of Ukraine.
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Klochko A.M., Kaliuzhna S.V. INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS PROTECTIONS IN THE 
CONDITIONS OF MARTIAL LAW IN UKRAINE

The article gives a review of the implemented measures and ways of modelling activities of subjects in 
counteraction to intellectual property offences in Ukraine in the condition of the legally provided martial law. It is 
found out that high level of criminal and legal protection, timely adoption of the relevant laws in the intellectual 
property right protection driven by threats of the martial law caused by both internal and external threats during 
martial law. Selected statistical indicators of criminal offenses in the field of intellectual property in Ukraine 
were analyzed. Emphasis is placed on positive trends in determining the place of criminal offenses in the field of 
intellectual property in the draft of the new Criminal Code of Ukraine. At the same time, it is noted that the activities 
of individual subjects in combating these criminal offenses are not effective or not effective enough. This concerns 
the disorderly activities of the High Court on Intellectual Property, the creation of which was initiated in 2019 as 
a result of the judicial reform. Emphasis was placed on the expediency of intensifying work with foreign partners, 
in particular in the field of scientific grant activity, which will allow for the development of mechanisms for the 
protection of intellectual property necessary for Ukraine. The relevance of such a veсtor of cooperation is due to 
the fact of the temporary stay of a significant number of Ukrainian scientists outside the state and the growth of 
opportunities to implement relevant projects aimed at the development of individual legal institutions. It is noted 
that, considering Ukraine’s acquisition of the status of a candidate for the European Union, the need to adapt and 
optimize sectoral legislation, including in the field of intellectual property, to EU requirements is increasing.

Key words: intellectual property, protection, martial law, criminal law, system, international cooperation. 

Клочко А.М., Калюжна С.В. ЗАХИСТ ПРАВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

У статті представлено огляд запроваджених заходів та напрямки моделювання діяльності суб’єктів 
протидії правопорушенням у сфері інтелектуальної власності в Україні в умовах правового режиму 
воєнного стану. Встановлено, в структурі системи протидії правопорушенням у сфері інтелектуальної 
власності важливе значення має високий рівень кримінально-правової охорони, своєчасне прийняття 
актуального законодавства у сфері захисту прав інтелектуальної власності, обумовленого як внутрішніми 
так і зовнішніми загрозами під час дії воєнного стану. Проаналізовані вибіркові статистичні показники 
вчинення кримінальних правопорушень у сфері інтелектуальної власності в Україні. Акцентовано на 
позитивних тенденціях щодо визначення місця кримінальних правопорушень у сфері інтелектуальної 
власності у проекті нового КК України. При цьому зазначається, що діяльність окремих суб’єктів протидії 
цим кримінальним правопорушенням є не ефективною або не достатньо ефективною. Це стосується 
невпорядкованої діяльності Вищого суду з питань інтелектуальної власності, створення якого було 
започатковано у 2019 році в результаті проведеної судової реформи. Наголошено на доцільності активізації 
роботи із зарубіжними партнерами, зокрема у сфері наукової грантової діяльності, що дозволить розробити 
необхідні для України механізми захисту сфери інтелектуальної власності. Актуальність такого вертору 
співпраці обумовлена фактом тимчасового перебуванням значної кількості українських вчених за межами 
держави та зростанням можливостей реалізації відповідних проектів, спрямованих на розвиток окремих 
правових інститутів. Зазначено, що з урахуванням набуття Україною статусу кандидата до Європейського 
Союзу зростає необхідність адаптації та оптимізації секторального законодавства, в тому числі й у сфері 
інтелектуальної власності до вимог ЄС.

Ключові слова: інтелектуальна власність, захист, воєнний стан, кримінальне право, система, міжнародне 
співробітництво.
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РИМСЬКИЙ СТАТУТ. ВАЖЛИВІСТЬ ЙОГО РАТИФІКАЦІЇ УКРАЇНОЮ

Постановка проблеми. У реаліях соціаль-
но-економічних змін в країні, та поточної кри-
міногенної ситуація, яка спричинена військо-
вою агресією з боку сусідньої держави, а також 
недосконалістю норм Закону, які діють на тери-
торії України, виникла необхідність щодо більш 
детальної уваги до міжнародних джерел забез-
печення прав та свобод, як громадян так і дер-
жави в цілому. 

Необхідно дослідити важливість та методи 
прискорення ратифікації Україною Римсько-
го статуту Міжнародного кримінального суду. 
В ході дослідження визначити основні умови, 
правові і політичні підстави, враховуючи ситу-
ацію в Україні через призму часу від бойових 
дій на сході до повномасштабного вторгнення 
Російської федерації. Аналізуючи перспективи 
ратифікації Україною Римського статуту в пло-
щині євроінтеграції та надання Україні стату-
су Кандидата в Європейський союз, необхідно 
врахувати низку зовнішніх та внутрішніх чин-
ників. Також важливо зазначити щодо принци-
пу компліментарності в частині дій Міжнарод-
ного кримінального суду та його значимість для 
подальшого правомірного та неупередженного 
судочинства в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наразі науковці серед інших, що стосуються да-
ної проблематики, К. Амбос, Ш. Бассіуні, М. Бу-
роменський, В. Верещетин, А. Бос, М. Гнатов-
ський, Н. Дрьоміна, Ю. Колосов, А. Кассезе, 
Дж. Кроуфорд, Ф. Кірш, Д. Левін, В. Нанда, 
А. Наумов, А. Пеле, В. Панов, Ю. Решетов, Т., 
В. Точиловський, Г. Тункін, М. Ушаков, та інші 
фахівці.

Проте сьогодні бракує ґрунтовних дослі-
джень вказана проблематика на основі дослі-
дження якої винесено відповідні практичні 
та теоретичні розробки. Тому виникла потреба 
й безпосередня необхідність, що обмежена ву-
зькими часовими рамками, в комплексному до-
слідженні означеної у статті проблематики.

Мета й завдання дослідження. Мета стат-
ті – в обґрунтуванні та доцільності більш де-
тального вивчення Римського статуту, як основ-

ного питання в частині його ратифікації в якості 
Міжнародного кримінального суду з головних 
аспектів приєднання України до міжнародних 
договорів. 

Для досягнення цієї мети потрібно виконати 
такий комплекс логічно пов’язаних завдань:

– з’ясувати необхідність вдосконалення 
українського інституту законотворення до рів-
ня міжнародних стандартів на основі офіційно 
признаних та ратифікованих в Україні загально-
прийнятих Міжнародних договорів;

– дослідити реальні приклади застосування 
міжнародного права в рамках проблематичних 
питань, які виникали в інших країнах світу, 
та результат введення їх в дію;

– проаналізувати поточні прогалини в зако-
нодавстві в частині що стосується нинішньої 
військової агресії проти суверенітету, терито-
ріальної цілісності чи політичної незалежності 
України; 

– узагальнити отримані результати, сформу-
лювати висновки і пропозиції. 

Виклад основного матеріалу. ХХ століття 
було сповнене воєн, повстань, «весен народів». 
Усі ці діяння супроводжувались вбивствами, ка-
туваннями і жорстоким поводженням з людьми. 
Ці події змусили світову спільноту дійти згоди 
щодо неприпустимості безкарності за прояв-
лення цинічних злочинів під час воєн, збройних 
конфліктів. 

17 липня 1998 року на дипломатичній кон-
ференції в Римі був прийнятий Римський статут 
Міжнародного кримінального суду. В голосу-
ванні брали участь 120 країн. Юрисдикція суду 
обмежується найбільш тяжкими злочинами, які 
викликають резонанс у всій світовій спільноті 
та вчинення даних злочинів у межах країн-учас-
ниць, які підписали Римський статут [1, с. 16]. 
До таких злочинів відносяться:

•	 Злочини проти людяності
•	 Злочини геноциду
•	 Воєнні злочини
•	 Злочини агресії
Україна брала активну участь у підготов-

ці Римського статуту та підписала його ще 20 
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січня 2000 року. Проте досі статут не ратифі-
кований. Змістовний та комплексний підхід до 
питань, пов’язаних з ратифікацією Римського 
статуту, висвітлений у роботах, зокрема, таких 
науковців, як Н.А. Боднар, М.М. Гнатовський, 
О.В. Задорожній, У.З. Коруц, П.Д. Пилипенко, 
В.П. Попович, С.П. Кучевська, О.В. Сенаторо-
ва, В.Є. Скомороха.

Метою цієї статті є розгляд питання про важ-
ливість ратифікації Римського статуту та вне-
сення необхідних змін до українського законо-
давства.

Згідно з ч. 7 ст. 9 Закону України «Про між-
народні договори України», якщо на ратифіка-
цію подається міжнародний договір, виконання 
якого потребує прийняття нових або внесення 
змін до чинних законів України, проекти таких 
законів подаються на розгляд Верховної Ради 
України разом із проектом закону про ратифі-
кацію і приймаються одночасно. Відповідно пе-
ред прийняття того чи іншого документа треба 
провести аналіз законодавства, щоб побачити, 
які зміни треба внести у разі ратифікації цього 
документа. 

В юридичній літературі зазначено, що рати-
фікація Римського статуту потребує комплек-
сних змін Особливої частини Кримінального 
кодексу України. [2, с. 79-83] Так потребують 
правок дефініції понять злочинів, що закріпле-
ні статутом, а також перелік цих злочинів має 
бути вичерпним. С.П. Кучевська стверджує, що 
незважаючи на те, що норми Римського статуту 
містять ознаки самовиконуваних міжнародних 
норм, основною умовою набуття Статутом чин-
ності щодо конкретної держави є приєднання 
до нього та приведення національного законо-
давства у відповідність до Статуту для забезпе-
чення ефективного виконання покладених МКС 
функцій [3, с. 23].

Ратифікація Римського статуту і внесення 
відповідних змін до національного законодав-
ства є важливою складовою в умовах військо-
вого конфлікту в Україні. Якщо Кримінальний 
кодекс не закріплює точний перелік злочинів, 
то засудження навіть громадян України буде не-
можливим, якщо вчинене діяння не передбаче-
не КК України.

Необхідність внесення відповідних змін 
у кримінальне законодавство України було ви-
значено як один із напрямів у Плані заходів з ре-
алізації Національної стратегії у сфері прав лю-
дини на період до 2020 року. Одним із заходів, 
спрямованих на додержання норм міжнародно-
го права для захисту життя мирного населення 

на тимчасово окупованій території України, 
є проведення аналізу відповідності норм міжна-
родного гуманітарного права та кримінального 
законодавства України з метою виявлення про-
галин та невідповідності (до прикладу визна-
чення воєнних злочинів). 

У 2016 році за ініціативою Центру Громад-
ських Свобод експертами було розроблено 
та презентовано проект Закону «Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України щодо 
забезпечення його гармонізації до положень 
Римського статуту Міжнародного криміналь-
ного суду» [4, с. 71], який передбачає ряд змін 
і доповнень до КК, серед яких запропоновано: 
визначення понять злочинів «Обернення у раб-
ство», «Злочини проти людяності», «Воєнні 
злочини проти осіб», «Воєнні злочини проти 
правосуддя», «Воєнні злочини майнового ха-
рактеру», «Воєнні злочини проти гуманітарних 
операцій та використання символів», «Воєнні 
злочини, які полягають у застосуванні забо-
ронених методів ведення війни», «Воєнні зло-
чини, які полягають у застосуванні забороне-
них засобів ведення війни»; уточнено поняття 
злочинів геноциду та повністю змінено ст. 437 
щодо злочину агресії. Але чомусь цей законо-
проект так і не було зареєстровано у Верховній 
Раді України. [5, с. 95]

У проекті Закону України «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України 
щодо забезпечення гармонізації кримінально-
го законодавства з положеннями міжнародного 
права», поданому до Верховної Ради України 
VIII скликання і прийнятому у першому читан-
ні, було кілька змістовних блоків. Серед яких 
[6, с. 42] (рис. 1).

Проте це законопроект створював колізію 
національного і міжнародного законодавства. 
Адже у проектів планувалось передбачити 
ст.8-1 КК, відповідно до якої особа засуджува-
лась за національним законодавством. А Рим-
ський статут у ст.21 передбачає свої правила 
та процедури доказування винуватості, і лише 
в крайньому випадку у разі наявності прога-
лин застосування національного законодав-
ства. Також законопроектом не врегульова-
но процесуальні і виконавчі питання. Якщо 
звернутись до Кримінального процесуального 
Кодексу то, ним врегульовано лише порядок 
виконання рішень Європейського суду з прав 
людини. І в міжнародному співробітництві за-
значається лише про співпрацю з іншими кра-
їнами, а не міжнародними судовими органами. 
Отже якщо не будуть внесені зміни до КПК 
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і КВК, неможливо говорити про ратифікацію 
Римського статуту. 

Відповідно до сказаного вище, побутує дум-
ка, що затримка ратифікації Римського статуту 
пов’язана з побоюваннями заміни національ-
них судів Міжнародним кримінальним судом. 
Але відповідно до принципів і завдань МКС, 
він не замінює національні суди, а розглядає 
справи у найтяжчих злочинах, коли держава не 
спроможна це зробити або ухиляється від роз-
слідування і розгляду. Це випливає із принципу 
компліментарності. [7, с. 65]

Виходячи з кількості законопроектів щодо 
змін в законодавстві для ратифікації Римсько-
го статуту та статистичних даних серед укра-
їнці, питання ратифікації статуту дуже важли-
ве для нашого суспільства особливо в умовах 
багаторічної агресії Російської федерації. Так 
в голосуванні щодо проекту заяви в МКС про 
визнання Україною юрисдикції міжнародного 
кримінального суду щодо скоєння злочинів про-
ти людяності та військових злочинів вищими 
посадовими особами Російської Федерації, які 
призвели до особливо тяжких наслідків та ма-
сового вбивства українських громадян № 1881 
від 04.01.2015 р., свідчить, що 271 депутат ви-
ступив «ЗА» залучення МКС до розслідування 
воєнних злочинів в Україні у порядку «ad hoc». 

Чому ж і досі статут не ратифікований? Що 
нам дає ратифікація Римського статуту? 

Головною відповіддю в питанні ратифікації 
Римського статуту став висновок Конституцій-
ного Суду країни від 11.07.2001 р. № 3-в/2001, 
згідно з яким Римський статут не відповідає 
Конституції України, оскільки «Міжнародний 
кримінальний суд доповнює національні органи 
кримінальної юстиції». Це досить суперечливо, 
адже виходячи із вище сказаного, національне 
законодавство можна змінити з урахуванням 
положень міжнародного договору. Ратифікація 
Римського статуту є дуже важливою для Украї-
ни, яка зараз переживає окупацію, геноцид, во-
єнні злочини. Міжнародний кримінальний суд 
може розглядати справи за умови, що держава 
підписала та ратифікувала Римський статут. 
Якщо Україна виконає ці умови, вона і сама змо-
же ініціювати розгляд справ у МКС. [8, с. 53]

Так з початку Російсько-української війни 
в 2014 році, Україна визнавала юрисдикцію МКС :

25 лютого 2014 року ВРУ прийняла Заяву 
№ 790-VII, якою визнала юрисдикцію Суду за 
ст. 7 Статуту (злочини проти людяності) під час 
мирних акцій протестів у період з 21 листопада 
2013 року по 22 лютого 2014 року.

4 лютого 2015 року ВРУ прийняла Постанову 
№ 790-VII, якою затвердила Заяву, що визнала 
юрисдикцію Суду за статтями 7 (злочини проти 
людяності) і 8 (воєнні злочини) Статуту щодо 
скоєння злочинів вищими посадовими особами 
Російської Федерації та керівниками терорис-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) положення щодо автономної регламентації кримінальної 

відповідальності за злочини агресії, геноциду, злочини проти людяності та 

воєнні злочини; 
 

2) положення, які передбачають окремі зміни структури Особливої 

частини КК у зв’язку з автономною регламентацією кримінальної 

відповідальності за злочини агресії, геноциду, злочини проти людяності та 

воєнні злочини; 
 

3) положення, спрямовані на вдосконалення правового режиму 

кримінальної відповідальності за катування; 
 

4) зміни до КПК щодо уточнення підслідності відповідної категорії 

злочинів та передбачення можливості спеціального досудового 

розслідування та судового розгляду цих злочинів. 
 

Рис. 1
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тичних організацій “ДНР” та “ЛНР” починаючи 
з 20 лютого 2014 року і без кінцевої дати.

11 грудня 2020 р. прокурор Суду оголосила 
про завершення попереднього вивчення ситуа-
ції в Україні. [9, с. 35]

Важливість ратифікації Римського статуту 
можна висловити одним реченням – наразі це 
єдиний міжнародний механізм, за яким можна 
притягнути до відповідальності Путіна, полі-
тичне і військове керівництво Росії, очільників 
так званих «ЛНР» та «ДНР» за злочини скоєні 
в Україні.

Як висновок можна сказати, що ратифіку-
вавши Римський статут Україна отримає: меха-
нізм безпосереднього покарання тих, хто скоює 
міжнародні злочини; міжнародні стандарти до-
кументування, роботи зі свідками тощо; статус 
безпосереднього учасника процесу у всіх струк-
турах МКС; рішення МКС буде важелем для 
продовження санаційної політики щодо Росії. 

Наукова новизна. Теоретично обґрунтова-
но, на загально логічних та спеціальних методах 
пізнання запропоновано необхідність запрова-
дження курсу національної політики та зміни 
її внутрішнього вектору базуючись на основах 
та реаліях Міжнародних договорів й стандартів. 

Висновки.
1. Обґрунтовано щодо доцільності більш де-

тального вивчення Римського статуту, як основ-
ного питання в частині його ратифікації в якості 
Міжнародного кримінального суду з головних 
аспектів приєднання України до міжнародних 
договорів. 

2. З’ясовано необхідність вдосконалення 
українського інституту законотворення до рів-
ня міжнародних стандартів на основі офіційно 
признаних та ратифікованих в Україні загально-
прийнятих Міжнародних договорів.

3. Досліджено реальні приклади застосуван-
ня міжнародного права в рамках проблематич-
них питань, які виникали в інших країнах світу, 
та про делеговано варіанти результатів введен-
ня їх в дію.

4. Здійснено аналіз поточних прогалини в за-
конодавстві України та встановлено відсутність 
закріплених міжнародних гарантій в частині що 
стосується нинішньої військової агресії проти 
суверенітету, територіальної цілісності чи полі-
тичної незалежності України; 

За результатами дослідження питання, уза-
гальнено отримані результати та сформовано 
відповідні висновки і пропозиції. 
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Полякова Є.С. РИМСЬКИЙ СТАТУТ. ВАЖЛИВІСТЬ ЙОГО РАТИФІКАЦІЇ УКРАНОЮ
Мета статті полягає в обґрунтуванні та доцільності більш детального вивчення Римського статуту, 

як основного питання в частині його ратифікації в якості Міжнародного кримінального суду з головних 
аспектів приєднання України до міжнародних договорів. 

Методологія. Достовірність отриманих результатів і висновків забезпечено використанням 
загальнологічних (загальнонаукових) та спеціальних методів пізнання. Діалектичним методом узагальнено 
зокрема об’єкт і предмет дослідження, підкреслено його мету та завдання; методом аналізу та узагальнення 
здійснено необхідні обґрунтування на основі висвітлених теорій сучасними дослідниками та теоретиками. 

Наукова новизна. Теоретично обґрунтовано, на загальнологічних та спеціальних методах пізнання 
запропоновано необхідність запровадження курсу національної політики та зміни її внутрішнього вектору 
базуючись на основах та реаліях Міжнародних договорів й стандартів. 

Висновки. На основі дослідження сучасних особливостей кримінальних правопорушень, терористичних 
актів, військових агресій із сторін інших країн світу, тиску з боку політичної чи економічної сфер 
впливу, а також реаліями сьогодення, аргументовано та апробовано необхідність вдосконалення чинного 
законодавства в частині приведення його до міжнародного рівня. Доведено, що інтегрування українського 
інституту законотворення до рівня міжнародних стандартів на основі офіційно признаних та ратифікованих 
в Україні загальноприйнятих Міжнародних договорів, уніфікує можливості розкриття злочинів та підсилить 
значущість доказової бази, яка гарантуватиме високий потенціал в доказувані на рівні міжнародних 
інституцій судової системи в рамках військової агресії проти суверенітету, територіальної цілісності чи 
політичної незалежності України. 

Ключові слова: Римський статут, ратифікування Україною, євроінтеграція, Міжнародний кримінальний 
суд, військова агресія.

Polyakova Ye.S. THE ROMAN STATUTE. THE IMPORTANCE OF ITS RATIFICATION BY UKRAINE
The purpose of the article is the justification and expediency of a more detailed study of the Rome Statute, as the 

main issue in terms of its ratification as an International Criminal Court on the main aspects of Ukraine’s accession 
to international treaties.

Methodology. The reliability of the obtained results and conclusions is ensured by the use of general logical (general 
scientific) and special methods of cognition. In particular, the object and subject of the research are summarized 
by the dialectical method, its purpose and tasks are emphasized; by the method of analysis and generalization, the 
necessary justifications were made on the basis of the highlighted theories by modern researchers and theoreticians.

Scientific novelty. Theoretically grounded, on the basis of general logical and special methods of knowledge, the 
necessity of introducing the course of national policy and changing its internal vector based on the foundations and 
realities of international treaties and standards is proposed.

Conclusions. Based on the study of modern features of criminal offenses, acts of terrorism, military aggression 
from other countries of the world, pressure from political or economic spheres of influence, as well as the realities 
of today, the need to improve the current legislation in terms of bringing it to the international level is argued and 
tested.

It has been proven that the integration of the Ukrainian law-making institute to the level of international 
standards based on officially recognized and ratified in Ukraine generally accepted international treaties will unify 
the possibilities of solving crimes and strengthen the significance of the evidence base, which will guarantee a high 
potential in proving at the level of international institutions of the judicial system within the framework of military 
aggression against sovereignty, territorial integrity or political independence of Ukraine.

Key words: Rome Statute, ratification by Ukraine, European integration, International Criminal Court, military 
aggression.
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ЩОДО ПИТАННЯ ПРАВОВОГО ВИЗНАЧЕННЯ  
ТА ОСОБЛИВОСТЕЙ ВІЙСЬКОВОЇ ОКУПАЦІЇ 

Постановка проблеми. Незважаючи на на-
явність певної частини норм міжнародного пра-
ва, яка стосується військової окупації, сфера 
їх застосування завжди була проблематичною. 
Іноземні військові дії держав відбувалися в при-
голомшливому розмаїтті обставин і прийняли 
таку ж приголомшливу різноманітність форм. 
Значна кількість нещодавніх та сучасних при-
кладів збройних конфліктів порушують склад-
не питання: що являє собою військова окупа-
ція? В основі цього питання лежать декілька 
інших. Які існують види окупації? Чи досі на 
них поширюються правила, викладені в Гаазь-
кій конвенції 1907 року та Женевській конвенції 
1949 року? Хто визначає що саме слід називати 
окупацією? Чи є один закон військової окупації, 
або існує комбінація правил, які можуть дещо 
змінюватись в залежності від конкретних об-
ставин? 

У існуючих рамках міжнародного права, чи 
є законним для окупаційної влади, в ім’я ство-
рення умов для більш демократичної та мирної 
держави, запроваджувати фундаментальні змі-
ни в конституційному, соціальному, економіч-
ному та правовому порядку в межах окупованої 
території? Іншими словами, чи відповідає су-
купність міжнародних правових актів, що ба-
зуються на договорах, що стосуються окупації, 
деяким з яких понад століття, умовам, з якими 
іноді доводиться стикатися сьогодні? Чи може 
Рада Безпеки ООН змінити застосування закону 
в окремих випадках? Нарешті, чи була змінена 
сукупність договірного права через звичай? Ці 
питання виникали в ряді конфліктів і випадків 
окупації. Вони виникли через обережне, навіть 
обмежувальне припущення у законах війни 
(міжнародне гуманітарне право або, традицій-
но, jus in bello), що окупаційна влада повинна 
поважати існуючі закони та економічні домов-

леності на окупованій території, і тому повин-
на, вносити якомога менше змін. Цей принцип 
у законах війни потенційно суперечить тран-
сформаційним цілям певних прикладів окупа-
ції. У сучасному міжнародному праві існує ряд 
прогалин, які регламентують режим окупації. 

Також особлива актуальність дослідження 
зазначеної проблематики серед українських на-
укових кіл визначається окупацією Росією укра-
їнських територій. З анексією Криму у 2014 році 
та окупацією частини південних та східних те-
риторій України після повномасштабного втор-
гнення 24 лютого 2022 року особливо гостро 
постало питання міжнародно-правового визна-
чення та особливостей військової окупації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі питання військової окупації приверта-
ли увагу вітчизняних та закордонних науков-
ців. Серед яких варто відзначити праці І. Ма-
карова, Н. Мельцера, П. Рекотова, О. Толочко, 
Т. Ферраро, С. Ніколосі та інших. Проте, попри 
всі попередні праці з даної теми, дослідження 
військової окупації у міжнародно-правовому 
вимірі було і залишається важливим напрямком 
в царині міжнародного та міжнародного гумані-
тарного права.

Мета статті. Враховуючи те що, в умовах 
сучасних реалій світу спостерігається військо-
ва окупація певної частини території суве-
ренних держав і відповідно України, на яких 
в першу чергу спостерігається грубе порушен-
ня прав людини. При цьому, для сучасного 
міжнародного права характерним є саме за-
хист всього спектру прав і свобод людини без 
будь-якої дискримінації. Мається на увазі всі 
групи прав, серед яких головним є право на 
життя, свободу і безпеку, виборче право, пра-
во на безпечне навколишнє середовище і т.п. 
Саме тому, як на наш погляд, важливим питан-
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ням залишається на підставі аналізу наукових 
праць, міжнародно-правових актів розкрити 
сутність поняття військової окупації, проана-
лізувати міжнародно-правові особливості ре-
жиму військової окупації. 

Виклад основного матеріалу. Упродовж 
тривалої історії розвитку людства виникали 
і виникають спірні питання в різних сферах 
міжнародних відносин, не вирішення яких при-
зводить до міжнародних конфліктів. Не дотри-
мання таких основних принципів міжнародного 
права, як принцип мирного вирішення спорів, 
принцип не застосування сили і погрози силою 
призводить до збройних конфліктів, внаслі-
док яких порушуються принцип суверенності 
і принцип територіальної цілісності держав. 
Відповідно частина території держави опиня-
ється під іноземною окупацією, де як правило 
країна-окупант встановлює свої правила, пору-
шуючи права і свободи цивільного населення, 
що опинилося під окупацією. З метою упоряд-
кування взаємних прав і обов’язків країн у разі 
виникнення між ними військових конфліктів на 
міжнародному рівні було напрацьовано низку 
принципів і норм, що регулюють порядок обме-
ження, заборону застосування засобів і методів 
ведення війни, підстави настання відповідаль-
ності, тобто міжнародне гуманітарне право. 

Одним із найважливіших інститутів міжна-
родного гуманітарного права є право військо-
вої окупації. Крім складних і неоднозначних 
конвенційних правил, що належать до даного 
інституту, в сучасних умовах режим військової 
окупації набуває нових якостей, що, безпереч-
но, позначається на правозастосовній практиці 
в умовах збройних конфліктів [1, с. 180]. Інсти-
тут військової окупації у міжнародному праві 
встановлює норми щодо питань окупованих 
територій, контролю над ними, зобов’язання-
ми держави-окупанта та правами населення, 
яке проживає на окупованих територіях. Між-
народно-правовий режим окупації визначають 
як особливий порядок правового управління, 
дій держави-окупанта та окупованої держави 
[2, с. 193]. 

Остаточне визначення військової окупації 
було викладене у Гаазькій конвенції про закони 
і звичаї війни на суходолі 1907 року: територія 
вважається окупованою, коли вона практично 
знаходиться під владою ворожої армії. Наступ-
ні міжнародно-правові документи не змінили 
це визначення. Подальшого розширення по-
няття набуло у Женевській конвенції 1949 року 
[3, с. 136]. При цьому, відповідно до Женевської 

конвенція міжнародне право застосовується та-
кож в усіх випадках окупації всієї або частини 
території, навіть якщо ця окупація не зустріне 
жодного збройного опору. 

Основна ідея права військової окупації по-
лягає в тому, щоб на якийсь час збройного 
конфлікту зберегти на окупованих територіях 
status quo ante – раніше існуюче становище – 
для того, щоб забезпечити в майбутньому без-
болісне повернення таких територій відповід-
ній державі [1, с. 182].

Військова окупація має місце, коли одна 
держава вторгається в іншу і вводить військо-
вий контроль над частиною її території чи над 
усією його територією. Згідно з 42 статтею Га-
азької конвенції територія визнається окупова-
ною, якщо вона справді перебуває під владою 
ворожої армії. Окупація поширюється лише на 
ті області, де ця влада встановлена [4]. 

Варто відзначити відмінності між вторгнен-
ням та окупацією. Вторгнення не можна вважа-
ти окупацією до тих пір, поки окупант не вста-
новить певну систему окупованими управління 
територіями. Однак вступ військ на певну тери-
торію найчастіше супроводжується встановлен-
ням контролю над місцевими органами влади, 
що може вважатися окупацією [5, с. 35]. 

Завоювання передбачає повне підпорядку-
вання переможеного переможцю, що тягне за 
собою кінець війни та припинення сувереніте-
ту переможеної держави, ліквідацію її держав-
но-правових інститутів. Для окупації, навпаки, 
характерні збереження владних структур (нехай 
навіть у вигнанні) переможеної держави та про-
довження опору та військових дій проти держа-
ви-окупанта. Норми, що стосуються окупації, 
не застосовуються до завоювання. Відповідно, 
якщо заняття території противника слідує за 
повною та беззастережною капітуляцією, то 
повне підпорядкування території, припинення 
існування армії та уряду, а також припинення 
будь-яких форм боротьби змінюють режим оку-
пації [1, с. 182].

На окупованих територіях продовжують за-
стосовуватися закони окупованої держави, а на-
селення продовжує виконувати обов’язок вірно-
сті державі походження. Зокрема, кримінальне 
право окупованої держави продовжує застосо-
вуватися щодо фактів співробітництва з воро-
гом, що було підтверджено рядом міжнародних 
судових рішень. Крім того, продовжує діяти ци-
вільне право окупованої держави [6, с. 379].

Існує ряд інших ускладнюючих факторів, 
таких як продовження бойових дій, продов-
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ження здійснення певного ступеня влади міс-
цевими органами влади або відмова сторони, 
що вторглася, прийняти на себе зобов’язання, 
що випливають із здійснення влади над чужою 
територією. Також може бути дуже важко оці-
нити закінчення окупації з юридичної точки 
зору. Поступове припинення, часткова відмова, 
збереження певних компетенцій у раніше оку-
пованих областях, підтримка військової при-
сутності на основі згоди, яка викликає сумніви: 
всі ці питання можуть ускладнюють юридичну 
кваліфікацію тієї чи іншої ситуації та викликає 
численні дискусії щодо міжнародного режиму 
військової окупації [3, с. 134].

Важливим аспектом варто відзначити між-
народну активність та позицію міжнародних 
інституцій та держав як реакцію на окупацію 
суверенної території. Так, наприклад, у березні 
2014 року після окупації РФ півострова Крим 
Генеральною Асамблеєю Організації Об’єдна-
них Націй було прийнято Резолюцію щодо те-
риторіальної цілісності України, яка засудила 
агресію з боку РФ та проведення на окупованій 
території референдуму. Дана Резолюція визна-
чала порушення РФ статті 2 Статуту ООН про 
заборону застосування загрози силою чи вико-
ристання її щодо суверенних держав задля по-
рушення територіальної цілісності, та сприяння 
до мирного вирішення міжнародних конфліктів 
[7]. Подібним чином Парламентська асамблея 
Ради Європи постійно вважала Крим окупо-
ваною територією та закликала Росію викона-
ти свої зобов’язання відповідно до закону про 
окупацію. Окрім усного засудження дій Росії 
в Україні, деякі уряди та міжнародні організації 
на чолі зі Сполученими Штатами та Європей-
ським Союзом запровадили санкції проти осіб, 
компаній та офіційних осіб з Росії, причетних 
до окупації [8].

Після окреслення еволюції військової оку-
пації як правового інституту в галузі міжнарод-
ного права, була сформована доктрина ефек-
тивності, яка вимагає від держави-окупанта 
послідовності дій для підтвердження свого 
права на територію. У зв’язку з цим традицій-
не міжнародне право і класична наука завжди 
розглядала «ефективність» як унікальну умову, 
характерну для явища окупації, підкреслюючи 
роль суверенітету де-факто. Однак слід зазна-
чити, що другий принцип військової окупації – 
тимчасовість, отримав не менш важливе сприй-
няття в даному контексті. Тимчасовий характер 
окупації відображає часове обмеження трива-
лості такого інституту для захисту суверенітету 

окупованої держави де-юре окупованої держави 
[9, с. 166]. Ефективний контроль не обов’язково 
повинен здійснюватися безпосередньо збройни-
ми силами держави-окупанта. Режим військової 
окупації може також мати місце, коли інозем-
на держава встановила загальний контроль за 
діяльністю місцевих органів влади, які, своєю 
чергою, здійснюють свої безпосередні функції 
управління від імені держави-окупанта як фак-
тичні представники держави [10, с. 23].

Питання «контролю» потребує щонайменше 
двох різних інтерпретацій. Можна вважати, що 
ситуація окупації виникає, коли сторона кон-
флікту здійснює певний рівень влади або контр-
олю на чужій території. Так, наприклад, насту-
паючі війська можуть вважатися пов’язаними 
законом окупації вже під час фази вторгнення 
військових дій. Альтернативний і більш обме-
жувальний підхід полягає у тому, що режим 
окупації визнається лише тоді, коли сторона 
в конфлікті має можливість здійснювати до-
статню владу над територією противника, щоб 
вона могла виконувати всі обов’язки, покладені 
законом про окупацію [11].

Є міжнародний консенсус щодо того, що 
неприпустимо захоплювати територію під час 
війни, анексувати її чи змінювати кордони си-
лою. Це стало основою міжнародного порядку, 
встановленого після Другої світової війни. Од-
ним із яскравих прикладів військової окупації 
було вторгнення Іраку та спроба анексії Кувейту 
в 1990 році, які були рішуче засуджені та відбиті 
військовою силою в 1991 році. Окупація Росією 
територій Грузії в 2008 році та анексія україн-
ського Криму в 2014 році є ще одним поточним 
серйозним порушенням міжнародного права, 
яке забороняє захоплення території силою [12]. 

Крім того, з лютого 2022 року РФ окупувала 
значні території на півдні та сході України. На-
чебто запит про допомогу з боку народних рес-
публік на Донбасі не є дійсною згодою, а тому 
не змінює кваліфікації ситуації як військової 
окупації [8]. Згідно зі статтею 2.4 Статуту ООН 
усі члени у своїх міжнародних відносинах утри-
муються від загрози силою або її застосування 
проти територіальної цілісності чи політичної 
незалежності будь-якої держави. Єдиними ви-
нятками з цих положень є самооборона та ви-
падки, коли таке застосування сили санкціоно-
вано Радою Безпеки ООН (розділ VII Статуту 
ООН). Жодне з цих винятків не застосовується 
у випадку нападу на Україну, що робить дії Ро-
сії незаконними з точки зору міжнародного пра-
ва [13]. 
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На 49-й сесії Ради ООН з прав людини, яка 
проходила з 28 лютого по 1 квітня 2022 року кра-
їни-члени ООН погодилися на прохання Украї-
ни провести термінові дебати щодо критичної 
ситуації та порушення прав людини та засудити 
агресію Росії. На терміновому засіданні 4 берез-
ня 2022 року було прийнято Резолюція A/49/L.1 
«Ситуація з правами людини в Україні через 
російську агресію», яка схвалює вимоги, що 
містяться в резолюції «Агресія проти України», 
ухваленою 2 березня 2022 року Генеральною 
Асамблеєю ООН. Резолюція Генеральної Асам-
блеї Організації Об’єднаних Націй засуджує 
вторгнення Росії на територію України, вимагає 
негайного припинення порушення прав людини 
та виведення військ Росією [14]. Незважаючи 
на прийняття вищезгаданих міжнародних доку-
ментів, країна-агресор продовжує вчиняти про-
типравні дії на окупованих територіях, а саме: 
примушує населення вступати до збройних сил 
окупанта; примусово вивозить українських ді-
тей до Російської Федерації; застосовують ре-
пресії, здійснюють переслідування, арешт, ка-
тування, страту цивільного населення та інші 
дії заборонені Женевською конвенцією 1949 р. 
Шляхом проведення незаконних референдумів 
встановлює свій суверенітет над окупованими 
територіями.

Завершення окупації території за міжнарод-
ним правом можливо наступними способами: 
припинення або втрата ефективного контролю; 
справжня згода на іноземну військову присут-
ність; політичне врегулювання.

Звичайно, найбільш очевидним способом 
закінчення військової окупації є повний та до-
бровільний вивід сил окупанта та відновлен-
ня ефективного контролю з боку місцевих 
органів влади. Або інакше: витіснена держа-
ва може спробувати відновити контроль над 
територіями, окупованими супротивником, 
відновивши військові дії. У Женевській кон-
венції 1949 р. передбачається можливість во-
рожих дій проти держави-окупанта, що здій-
снюються з самої окупованої території, у тому 
числі силами організованого збройного руху 
опору [10, с. 27]. У деяких конкретних і ви-
няткових обставинах держава-окупант зали-
шається пов’язаною певними зобов’язаннями 
відповідно до права окупації, незважаючи те, 
що її збройні сили фізично виведені з окупо-
ваної території. Зокрема, коли окупант збері-
гає у межах цієї території ключові елементи 
влади чи інші важливі урядові функції, право 
окупації має й надалі застосовуватися у межах 

відповідних територіальних та функціональ-
них кордонів.

Ситуації військової окупації можуть також 
завершитися, якщо держава дає згоду на при-
сутність іноземних збройних сил. Така згода за-
звичай, але не обов’язково, дається одночасно 
з повною або частковою передачею повноважень 
від колишнього окупанта до місцевих органів 
влади. Цілком очевидно, що для того, щоб мати 
законну силу, така згода має бути справжньою 
і не може ґрунтуватися на примусовій угоді між 
державою-окупантом і місцевим режимом, який 
фактично залишатиметься під її контролем. З ме-
тою запобігання будь-яким зловживанням таки-
ми угодами Женевська конвенція передбачає, що 
жителі окупованих територій не будуть у жодно-
му разі і жодним чином позбавлені переваг цієї 
Конвенції ні в силу будь-якої зміни, що відбула-
ся в установах, що діють на даній території, або 
в управлінні цією територією внаслідок її окупа-
ції, ні в силу угоди, укладеної між владою окупо-
ваної території та окупантом [15].

І нарешті, режим військової окупації може 
завершитися без виведення окупаційних сил – 
шляхом політичного врегулювання, пов’яза-
ного з анексією державою-окупантом всієї чи 
частини окупованої території, або, в інших 
випадках, утворенням незалежної держави на 
такій території. Для того, щоб бути законним, 
таке політичне врегулювання має ґрунтуватися 
на міжнародній угоді, в якій висловлюватиметь-
ся справжня згода держави, щодо майбутнього 
правового статусу відповідної території. За від-
сутності такої згоди можна також припустити, 
що окупована територія отримає політичну 
незалежність і стане суверенною державою за 
військової підтримки окупанта та широкого 
визнання з боку міжнародного співтовариства. 
Одностороннє приєднання окупантом території 
може розглядатися як законне згідно з її націо-
нальним правом, але це ніяк не впливатиме на 
правовий статус окупованих територій відпо-
відно до міжнародного права [16, с. 76-77].

Загалом, у міжнародному режимі окупації 
можна виділити три основні юридичні про-
блеми. По-перше, скільки інститут військової 
окупації є частиною міжнародного права, тут, 
як і в більшості випадків застосування між-
народних норм, виникає проблема взаємовід-
носин міжнародного та національного права, 
причому національного права як мінімум двох 
держав – окупованого та окупанта. По-дру-
ге, виникає проблема «рухливості» ситуації, 
яка полягає в тому, що окупаційний режим 
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може встановлюватися та припинятися у часі 
та у просторі залежно від розвитку подій. Ін-
шими словами, необхідний кожен раз доводити 
застосовність права окупації на цей період часу 
та до цієї території, оскільки обставини мо-
жуть змінюватися. По-третє, існують проблеми 
у застосуванні норм права військової окупації, 
пов’язані з різноманітністю конкретних ситуа-
цій та неврегульованістю окремих питань, а та-
кож з тим фактом, що деякі чинні норми міжна-
родного гуманітарного права важко застосувати 
до певних сучасних обставин. Зокрема, початку 
ХХ століття, коли приймалася Гаазька конвен-
ція про закони та звичаї сухопутної війни, були 
характерні зовсім інші економічні та політичні 
відносини, і ці відносини не змінювалися так 
швидко, як це має місце сьогодні [1, с. 183].

Висновки. Підсумовуючи викладене вище, 
зазначимо, що під військовою окупацією слід 
мати на увазі тимчасове захоплення військами 
однієї держави території або її частини вій-
ськовими силами іншої держави та встановлен-
ня контролю над даною територією без згоди 
місцевої влади. Відповідно, територія держави 
може бути частково окупована, і в цьому випад-
ку закони та зобов’язання, пов’язані з окупаці-
єю, застосовуються лише на території, яка фак-
тично окупована. Аспекти режиму військової 
окупації містять у наступних міжнародно-пра-
вових документах: Гаазькій конвенції 1907 року, 
Женевській конвенції 1949 року, Додатковому 
протоколі Женевської конвенції 1977 року, між-
народних документах, які стосуються озбро-
єних конфліктів, судових постановах та док-
тринальних джерелах. Норми міжнародного 
гуманітарного права, що стосуються окупова-
них територій, стають застосовними, коли те-
риторія перебуває під ефективним контролем 
ворожих іноземних збройних сил, навіть якщо 
окупація не зустрічає збройного опору та бойо-
вих дій. Контроль над окупованими територія-
ми складається з трьох основних компонентів: 
збройні сили іноземної держави фізично при-
сутні на окупованій території без згоди місце-
вої влади, яка діє на момент вторгнення; місцеві 
органи влади не можуть здійснювати свої пов-
новаження через присутність іноземних військ; 
окупаційні війська встановлюють власну владу 
над окупованою територією. Серед основних 
шляхів завершення окупації варто відзначити: 
припинення контролю; згода на присутність 
іноземних військ; політичне врегулювання.

Враховуючи наявність проблем у застосуван-
ні міжнародних норм щодо режиму військової 

окупації, нагальним на сьогодні вбачається про-
веденням низки реформ в структурі Організації 
Об’єднаних Націй, про що постійно згадується 
на всіх міжнародних рівнях. Вирішення питан-
ня реформування ООН, Ради Безпеки та інших 
міжнародних інституцій сприятиме забезпе-
ченню миру і безпеки як на регіональному так 
і міжнародному рівні. 
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Чернадчук Т.О., Кравченко Т.О. ЩОДО ПИТАННЯ ПРАВОВОГО ВИЗНАЧЕННЯ 
ТА ОСОБЛИВОСТЕЙ ВІЙСЬКОВОЇ ОКУПАЦІЇ

Стаття присвячена питанню дослідження питань щодо військової окупації. Акцентується увага на тому, 
що незважаючи на наявність певної частини норм міжнародного права, яка стосується військової окупації, 
сфера їх застосування завжди була проблематичною. Піднімаються такі важливі питання: чи є законним 
для окупаційної влади, в ім’я створення умов для більш демократичної та мирної держави, запроваджувати 
фундаментальні зміни в конституційному, соціальному, економічному та правовому порядку в межах 
окупованої території; чи відповідає сукупність міжнародних правових актів, що базуються на договорах, 
що стосуються окупації, деяким з яких понад століття, умовам, з якими іноді доводиться стикатися 
сьогодні; чи може Рада Безпеки ООН змінити застосування закону в окремих випадках та ін. Відмічається, 
що особливо гостро постало питання міжнародно-правового визначення та особливостей військової 
окупації з часу анексії Криму у 2014 році та окупацією частини південних та східних територій України 
після повномасштабного вторгнення 24 лютого 2022 року. Саме тому актуалізується увага на розкритті 
сутності поняття військової окупації, аналізу міжнародно-правових особливостей режиму військової 
окупації. Вивчаються й досліджуються думки провідних вчених і науковців із цього приводу. Звернено 
увагу на наявність суперечливих моментів та прогалин у міжнародному праві. Фокусується увага на 
розкритті дефініції поняття військова окупація, характеристиці існуючий на сьогодні нормативно-правовій 
базі в згаданій сфері, визначенні способів припинення окупації. Висловлено бачення відносно посилення 
позицій та ролі фактору міжнародної активності, як реакцію на військову окупацію, на прикладі діяльності 
міжнародних інституцій щодо питання анексії Криму та окупації частини південних і східних територій 
України. 

Ключові слова: вторгнення, інститут військової окупації, контроль над окупованими територіями, 
міжнародне гуманітарне право, міжнародно-правовий режим окупації, окупована територія.

Chernadchuk T.O., Kravchenko T.O. AS FOR THE QUESTION OF THE LEGAL DEFINITION AND 
PECULIARITIES OF THE MILITARY OCCUPATION

The article is dedicated to the question of the investigations as for the military occupation. The attention is 
directed on the fact that during the long history of human development appeared and appears deniable questions 
in the different spheres of the international relationships, not solving which comes to international conflicts. Not 
keeping such main principles of the international law such as the principle of peaceful resolution of disputes, 
principle of no use of force and the threat of force leads to armed conflicts, as a result of which the principle of 
sovereignty and the principle of territorial integrity of states are violated. In accordance the part of the territory of 
the country found itself under the foreign occupation where, as a rule, the country-occupant puts its rules, violating 
the rights and freedoms of the civil population who have appeared under the occupation. With the aim of regulating 
mutual countries’ rights and duties in case of arising military conflicts between them on the international level have 
been developed the number of principles and norms that regulate the order of limitation, the prohibition of the 
use of means and methods of waging war, grounds for liability, i.e. the international humanitarian law. By that, in 
spite of the availability of particular part of the international law norms which belong to the military occupation, 
the sphere of their usage was always problematic. Such important questions: whether it is legal for the occupying 
power, in the name of creating conditions for a more democratic and peaceful state, to introduce fundamental 
changes in the constitutional, social, economic and legal order within the occupied territory; whether the body of 
the international legal acts based on treaties relating to the occupation, some of which are more than a century old, 
meets the conditions we sometimes have to face today; can the Security Council of the United Nations change 
the application of normative documents in individual cases, etc. are risen. It is pointed out that the issue of the 
international legal definition and specifics of military occupation since the Crimea annexation in 2014 and the 
occupation of the part of Southern and Eastern territories of Ukraine after the full-scale invasion on February 24, 
2022, have become particularly acute. That’s why the attention is actualized on the opening of the essence of the 
concept of military occupation, analysis the international-legal regime of military occupation peculiarities. It is 
paid attention on the presence of controversial points and gaps in the international law. It is noticed on the opening 
of the definition of the concept of military occupation, characteristics of today’s norm-legal base in the mentioned 
sphere; determine the means of stopping occupation. It is said the view relatively strengthening positions and role 
of the factor of the international activity as the reaction on the military occupation, on the example of international 
institutions’ activities as for the question of the Crimea annexation and the occupation of the part of Southern and 
Eastern territories of Ukraine.

Key words: invasion, military occupation institute; control under the occupied territories; international 
humanitarian law; international-legal regime of occupation; occupied territory.
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